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Il. Okologische Bewertung

8 Okologische Bewertung der von der
Nutzung Erneuerbarer Energien ausgehenden
Auswirkungen auf Natur und Landschaft im
Sinne von § 20 Abs. 1 EEG (Bosch & Partner)

8.1 Einfiihrung

8.1.1 Zielstellung der Untersuchung

Gemal §1 (1) besteht der Zweck des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) darin, insbesondere im Interesse des Klima-, Natur- und
Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu
ermdoglichen, die volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch
durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu verringern, Natur
und Umwelt zu schitzen, einen Beitrag zur Vermeidung von Konflikten um
fossile Energieressourcen zu leisten und die Weiterentwicklung von
Technologien zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu
fordern.

Wahrend Ressourcenschonung und Klimaschutz bereits zentrale
Okologische Ziele des EEG aus dem Jahr 2000 darstellen, erhielt der
Natur- und Umweltschutz 2004 eine besondere Bedeutung. In das EEG
wurden spezifische umweltbezogene Ziele und Fodrderbedingungen
aufgenommen. Diese beziehen sich in der Regel auf erwinschte
Umweltzustande, die im Zuge des Ausbaus der einzelnen EE-Sparten
unterstutzt oder erreicht werden sollen. In diesem Zusammenhang wurde
die Berichtspflicht nach § 20 EEG auch um die 6kologische Bewertung der
von der Nutzung Erneuerbarer Energien ausgehenden Auswirkungen auf
Natur und Landschaft erweitert. Dadurch wird es moglich, rechtzeitig
Konflikte zu erkennen und bei Bedarf Anderungen vorzunehmen.

Da bei der Errichtung von Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien in
der Regel Flachen beansprucht und Okologische Wirkungsgefuge wie
Gewasser oder Ackerflachen als Energielieferant genutzt werden, ergeben
sich in unterschiedlichem Umfang Zielkonflikte zwischen Klimaschutz,
Ressourcenschutz sowie Natur- und Umweltschutz (s. Abb. 1).
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—>
Klimaschutz |<——| Ressourcenschutz

U

< Zielkonflikt
Natur- und Umweltschutz
C—> positiver
Einfluss
Abb. 4: Umweltziele des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes

Da die Technologien und Anbauflachen zur Nutzung Erneuerbarer
Energien mit erwinschten wie auch unerwlinschten Auswirkungen auf
Natur und Landschaft verbunden sind, werden im Folgenden die
Beziehungen zwischen Klimaschutz und Natur- und Umweltschutz
untersucht. Insbesondere gilt dies fur die naturschutzbezogenen
Regelungen, die das EEG zur Minderung und Vermeidung von
Beeintrachtigungen wie auch zum Schutz bestimmter Gebiete oder
Okosysteme enthalt. Ein Beispiel ist der Ausschluss der Vergltung von
Windstrom in Meeresschutzgebieten.

Gegenstand sind diejenigen Auswirkungen auf Natur und Landschaft, die
sich raumlich abgrenzen lassen. Auch wenn sie deswegen hier nicht
behandelt werden, weisen Klimaschutzaktivitaten generell positive Effekte
fur Lebensraume und Arten auf, indem sie etwa einer Veranderung der
Niederschlage oder jahrlichen Durchschnittstemperaturen entgegenwirken
und dadurch zum Erhalt der Okosysteme beitragen. Umgekehrt unterstitzt
Naturschutz auch den Klimaschutz: Biomasse als Kohlenstoffspeicher
wirkt auf das Klima stabilisierend, da auf diesem Wege Klimagase der
Atmosphare entzogen werden.

In ahnlicher Weise sind die wichtigen Beziehungen zwischen Klimaschutz
und Ressourcenschutz rdumlich schwer fassbar. Durch Erneuerbare
Energien werden in jedem Fall fossile Energietrager wie Ol, Gas oder
Kohle geschont. Aufgrund der weltweiten Handelsbeziehungen zwischen
Forderung und Nutzung der Ressourcen lassen sich regenerativ bedingte
Einspareffekte jedoch kaum raumbezogen konkretisieren — etwa als eine
nicht mehr abzubauende Kohlelagerstatte oder ein erhaltener naturlicher
Lebensraum.
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Angesichts dieser wechselzeitigen Beziehungen zwischen Klimaschutz,
Ressourcenschutz und Natur— und Umweltschutz wurden bei der
Neufassung des EEG 2004 umweltbezogene Regelungen aufgenommen.
Indem beispielsweise die Vergutung von modernisierten oder neu
errichteten Wasserkraftanlagen an die wesentliche Verbesserung des
Okologischen Zustandes gebunden wurde, soll den Zielen der EG-
Wasserrahmenrichtlinie entsprochen werden. Falls eine Sparte auch
raumwirksame Beeintrachtigungen des Menschen verursacht, werden
diese mit behandelt.

Seit dem EEG 2004 haben sich einige neue Umweltauswirkungen
ergeben bzw. werden aktuell diskutiert, bezlglich derer bisher im EEG
keine MalRnahmen vorhanden sind. Derartige Beeintrachtigungen oder
Beflrchtungen sind vor allem dann bedeutend, wenn sie durch eine neue
Regelung im EEG ausgeldst wurden. Dies ist insbesondere bei der
Biomasse der Fall.

Daher besteht die Zielstellung der 6kologischen Bewertung darin,

e die Wirksamkeit der bestehenden naturschutzbezogenen Regelungen
im EEG zu Uberprufen,

e neu erkannte Umweltauswirkungen sowie derzeit diskutierte
Beeintrachtigungen einzuschatzen,

e und ggf. Vorschlage zur Anpassung von Regelungen im EEG zu
unterbreiten.

8.1.2 Ablauf der okologischen Bewertung

Der Ablauf der dkologischen Bewertung der Auswirkungen Erneuerbarer
Energien auf Natur und Landschaft orientiert sich an folgenden
unterscheidbaren Voraussetzungen:

e eine Umweltproblematik ist erkannt und bereits Regelungsgegenstand
des EEG,

e eine aktuell diskutierte Beeintrachtigung ist bisher nicht im EEG
geregelt.

Der jeweilige Ablauf der Bewertung ist in Abbildung 2 skizziert und wird in
den nachfolgenden Kapiteln erlautert.
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Naturschutzbezogene
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spezifischen Regelungen des
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Ermittlung der Auswirkungen
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Landschaft seit August 2004
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= Anpassungsbedarf EEG = Anpassungsbedarf EEG

= Hinweise auf den Einfluss = Hinweise auf den Einfluss
weiterer Instrumente weiterer Instrumente

= Forschungsbedarf

Abb. 5: Ablauf der 6kologischen Bewertung

8.1.2.1 Bewertung naturschutzbezogener Regelungen im EEG

Zusammenstellung der Naturschutzziele und Regelungen

Um die Auswirkungen der Nutzung Erneuerbarer Energien auf Natur und
Landschaft 6kologisch steuern zu kénnen, sind Naturschutzziele und im
EEG verankerte Regelungen erforderlich. Die Ziele beruhen auf den
vorhandenen Kenntnissen zu Umweltauswirkungen zum Zeitpunkt der
Verabschiedung des EEG 2004; sie geben an, welche Auswirkungen von
Natur und Landschaft erwinscht oder unerwlnscht sind. Zum einen
lassen sie sich aus dem EEG 2004 und der Gesetzesbegrindung ableiten
[1]. Zum anderen stammen die Ziele aus dem Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), dem Wasserhaushaltsgesetz des Bundes oder dem UVP-
Gesetz.

Weiterhin werden diejenigen Regelungen des EEG zusammengestellt, die
der Umsetzung der Naturschutzziele dienen. So wird zum Beispiel das
Ziel, vereinzelt stehende Windenergieanlagen, die das Landschaftsbild
und die Vogelwelt beeintrachtigen, an anderer Stelle zu ersetzen, durch
die Regelung zum Repowering unterstutzt.

Ermittlung der Auswirkungen auf Natur und Landschaft

Seit dem Inkrafttreten des novellierten EEG im August 2004 und der
dadurch initiierten Handlungsweisen sind bestimmte Auswirkungen auf
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Natur und Landschaft eingetreten. An deren Umfang lasst sich ablesen,
wie die jeweiligen Naturschutzziele umgesetzt werden konnten. Wahrend
bei den meisten EE-Sparten die Auswirkungen vor allem durch Bau,
Anlage und Betrieb der Anlagen zur Erzeugung von Strom entstehen, sind
bei der Biomassenutzung auch die Flachen zum Anbau nachwachsender
Rohstoffe und zur Reststoffnutzung von Bedeutung.

Im Hinblick auf den Einflussbereich des EEG sind vor allem weitrdaumige,
regionale Auswirkungen relevant. In der Regel resultieren sie aus dem
Zusammenwirken bzw. der Kumulation vieler kleiner Anlagen oder
Anbauflachen. Ausnahmsweise koénnen weitraumige Auswirkungen auf
Natur und Landschaft auch durch die Errichtung einzelner grofer Anlagen
auftreten — beispielsweise bei grolen Wasserkraft- oder bei modernen
Windenergieanlagen (s. Abb. 3)

summarische, weitraumige Auswirkungen
1 1
Wirkungen @ L Wirkungen
L einzelner EE- einzelner EE-
ﬁ ﬁ regionale Ebene
Auswirkungen Auswirkungen (EEG relevant)
Anbauflachen Ablagerflachen
Wirkung einzelner Wirkung einzelner lokale Ebene
EE-Anlagen EE-Anlagen
Abb. 6: Ebenen der 6kologischen Bewertung

Demgegenulber sind vereinzelt auftretende, kleinrdumige Auswirkungen
weniger bedeutend fur den Erfahrungsbericht zum EEG, da ihr Einfluss
auf Natur und Landschaft lokal begrenzt bleibt und da sie in der Regel
durch entsprechende Instrumente des Umweltrechts wie etwa die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) oder Eingriffsregelung nach
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) bewaltigt werden koénnen. Die
jeweiligen Auswirkungen auf Natur und Landschaft werden klassifiziert, ob
sie ,in groRem Umfang®, ,in gewissem Umfang“ oder ,in unbedeutendem
Umfang® eingetreten sind.

Bewertung der Wirksamkeit der Regelungen im EEG

Falls eine bestimmte Auswirkung auf Natur und Landschaft hinsichtlich der
Wirksamkeit des EEG beurteilt werden soll, ist zu berucksichtigen, dass
bei der Zulassung der Anlagen oder dem Anbau von Biomasse bzw. der
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Reststoffnutzung generell weitere Instrumente angewendet werden, die
einen fordernden, neutralen oder hemmenden Einfluss auf die Regelung
im EEG aufweisen kdnnen.

Dies sind zum einen die zentralen Instrumente des Umwelt- und
Naturschutzes: die UVP, die Eingriffsregelung nach § 18ff. BNatSchG, die
FFH-Vertraglichkeitsprufung nach  §34  BNatSchG und die
artenschutzrechtliche Prufung nach § 42 BNatSchG. Sie dienen dazu, die
Auswirkungen einer Anlage auf Natur und Landschaft zu prifen,
Beeintrachtigungen zu vermeiden und ggf. zu kompensieren. Diese
Instrumente flgen sich in den Ablauf der Verfahren ein, die nach
Raumordnungsrecht, Bauplanungsrecht, Bundesimmissionsschutzrecht
oder Wasserrecht fir die Zulassung der konkreten Anlagen vorgesehen
sind. Beim Anbau von Biomasse sind die Einflisse der Agrarférderung
relevant. Einen Uberblick Uber die Zulassung von Anlagen zur Nutzung
Erneuerbarer Energien gibt Klinski [2].

Beim Zusammenwirken einer naturschutzbezogenen Regelung im EEG
mit weiteren Instrumenten ergeben sich folgende
Kombinationsmoglichkeiten fur die Bewertung (s. Tab. 1).

Tab. 5: Bewertungskombinationen
Positive Auswirkung auf Einfluss EEG Einfluss
Natur und Landschaft weiterer Instrumente
in groRem (vollem) Umfang wirksam unterstiitzend
neutral
neutral unterstutzend
in gewissem Umfang wirksam hemmend
neutral neutral
nicht wirksam unterstitzend
in unbedeutendem Umfang neutral hemmend
nicht wirksam/ belastend hemmend

Falls eine erwlnschte Auswirkung auf Natur und Landschaft nur in einem
gewissem Umfang eingetreten ist, kann dies daran liegen, dass die
Regelung im EEG zwar wirkt, aber durch eine Zulassungsbestimmung
gehemmt wird. Ebenso ist es mdglich, dass sowohl die EEG-Regelung als
auch die weiteren Instrumente neutral sind und die Umsetzung des
Naturschutzziels nur bedingt unterstiitzen. Schliel3lich kann auch eine im
EEG verankerte Regelung relativ wenig bewirken, aber durch die positive
Wirkung eines weiteren Instruments ausgeglichen werden. Das jeweilige
Ergebnis wird tabellarisch zusammengefasst [3] (s. Tab. 2).
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Tab. 6: Beispielhafte Darstellung eines Bewertungsergebnisses

Positive Auswirkung auf Natur | Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
und Landschaft (2004-2007) §6 (1) EEG weiterer Instrumente EEG

in groem Umfang wirksam unterstitzend nicht gegeben

Empfehlungen

Falls sich ein angestrebter Umweltzustand nicht oder nur bedingt
eingestellt hat, sind aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes
korrigierende  Mallnahmen vorzuschlagen. Entweder sind die
Steuerungsanreize im EEG anzupassen, oder es ist auf die hemmenden
externen Instrumente und Vorschriften hinzuweisen. Daraus ergibt sich
entweder fur das EEG oder fur weitere Instrumente ein Handlungsbedarf
(flankierende Malinahmen).

8.2 Einschatzung aktuell diskutierter Auswirkungen

Seit dem Inkrafttreten des neugefassten EEG im August 2004 werden
einige ,neue” Beeintrachtigungen und Risiken fur Natur und Landschaft
diskutiert; andere wurden bereits nachgewiesen. Dies ist von besonderer
Bedeutung, falls eine dynamische Entwicklung durch eine
spartenbezogene EEG-Regelung unmittelbar ausgelést wurde wie die
Stromerzeugung aus Anbaubiomasse. Falls weitraumige
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft nachgewiesen werden, ist
es erforderlich, Anpassungsvorschlage zu Regelungen des EEG zu
unterbreiten. Ebenso sind Hinweise auf andere Instrumente erforderlich,
die in Richtung einer naturvertraglicheren Nutzung einwirken kdnnten.

Weiterhin gibt es den Fall, dass neue Erkenntnisse uber bekannte
Auswirkungen auf Natur und Landschaft vorliegen, die durch Anlagen zur
Nutzung Erneuerbarer Energien ausgelost werden. So wird derzeit
diskutiert, welche Beeintrachtigungen von Greifvégeln und Fledermausen
sich durch die Windenergienutzung an Land ergeben konnen. Neue
Erkenntnisse kénnen auch bestehende Beflirchtungen entkraften. Es gilt,
die Bedeutung dieser neuen Erkenntnisse zu beurteilen und
gegebenenfalls einen Handlungsbedarf abzuleiten.
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8.3 Nutzung der Wasserkraft nach § 6 EEG

8.3.1 Naturschutzziele und Regelungen

8.3.1.1 Naturschutzziele und Regelungen nach § 6 EEG

Bis zum Jahr 2003 war die Wasserkraft der bedeutendste regenerative
Energietrager in Deutschland, bis dann die Windenergie die Vorreiterrolle
ubernahm. Derzeit gibt es in Deutschland ca. 7.500 in Betrieb befindliche
Wasserkraftanlagen. Die installierte Leistung betragt ca. 4.500 MW.
Annahernd 88 Prozent der Stromerzeugung stammen aus den sudlichen
Bundeslandern Bayern und Baden-Wirttemberg [Teilprojekt Wasserkraft].

Vergleicht man die Leistungsklassen der Anlagen, entfallt mit 81 % der
grofldte Anteil der Stromgewinnung auf groRe Wasserkraftwerke mit Uber
5 MW Leistung, weitere 11 % werden von Anlagen > 1 MW erbracht. Die
Gesamtzahl der Anlagen dieser beiden GroRenklassen betragt derzeit 354
Anlagen. Demgegenuber produzieren 7.010 Anlagen der GroRenklasse
<1 MW einen Anteil von ca. 8 Prozent des Stroms aus Wasserkraft.

Aus Sicht des Naturschutzes stellen vor allem die mehr als 7.000 kleinen
Wasserkraftwerke ein gravierendes Problem dar. Sie produzieren
zusammen nur ca. 0,3 Prozent des Endenergieverbrauchs in Deutschland,
sind aber wichtiger Teil eines komplexen Problemfeldes, das zu einer
erheblichen Beeintrachtigung der 6kologischen Qualitat vieler Gewasser in
Deutschland fuhrt [4].

Die Auswirkungen von Wasserkraftanlagen und Querbauwerken auf die
Gewasserokologie sind in umfangreichen Untersuchungen dargelegt
worden [5, 6, 7]. Vor diesem Hintergrund hat das EEG die 6konomischen
Anreize zur Nutzung der Wasserkraft mit den Zielen und Anforderungen
der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) verknupft [8]. Die WRRL aus dem
Jahr 2000 verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis zum Jahr 2015 bei
Oberflachengewassern einen guten dkologischen Zustand zu erreichen.
Bei kunstlichen oder erheblich veranderten Wasserkorpern wird in diesem
Zeitraum ein gutes Okologisches Potential und ein guter chemischer
Zustand angestrebt (Art. 4 WRRL). Daher besteht der zentrale
Okologische Malistab einer naturschutzvertraglichen Wasserkraftnutzung
darin (vgl. § 6 EEG), dass im Zuge der Inbetriebnahme, Modernisierung
oder Erneuerung von Wasserkraftanlagen bis 150 Megawatt

e nachweislich ein guter Okologischer Zustand im Sinne der WRRL
erreicht oder

e der Okologische Zustand gegenuber dem vorherigen Zustand
wesentlich verbessert werden soll.

Der Okologische Zustand eines gesamten Flusses oder Teilabschnitts wird
neben der Wasserkraftnutzung allerdings auch durch andere
Nutzungsarten wie etwa Schifffahrt, Freizeitnutzung,

Trinkwasserversorgung oder Hochwasserschutz sowie eine Vielzahl von
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Querbauwerken malgeblich beeinflusst. Daher wird die zusatzliche
Vergltung von 2 Cent pro Kilowattstunde in der Regel dann gewahrt,
wenn durch lokale 6kologische Anpassungsmalinahmen eine wesentliche
Verbesserung des dkologischen Zustandes herbeigeflhrt wird [9].

Im EEG wird diese Anforderung zum einen auf die Neuerrichtung und zum
anderen auf die Modernisierung bzw. Erneuerung von Wasserkraftanlagen
bezogen.

Wesentliche Verbesserung des okologischen Zustandes sowie
standortbezogene Anforderungen im Zuge der Neuerrichtung einer
Wasserkraftanlage

Aus Sicht des Naturschutzes besteht eine bedeutende Neuerung des EEG
2004 darin, dass die Wasserkraftnutzung an bisher unverbauten
Flussabschnitten deutlich erschwert wurde. Ab dem 1.1.2008 ist im Zuge
der Neuerrichtung von Wasserkraftanlagen bis einschlieRlich 500 kW nicht
nur eine wesentliche Verbesserung des okologischen Zustandes zu
erreichen, sondern gelten auch standortbezogene Anforderungen (§ 6 (1)
S. 2 Nr. 1 und 2 EEG). Die Anlage muss

e im raumlichen Zusammenhang mit einer ganz oder teilweise bereits
bestehenden oder vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung
von Strom aus Wasserkraft neu errichteten Staustufe oder
Wehranlage oder

e ohne durchgehende Querverbauung errichtet werden.

Der gesetzte Stichtag bedeutet, dass bis zum 31.12.2007
Wasserkraftanlagen genehmigt werden kdnnen, ohne dass die Vergutung
des Hdéchstsatzes von 9,67 Ct/kWh an 6kologische MalRnahmen gekoppelt
ist.

Wesentliche Verbesserung des okologischen Zustandes im Zuge der
Modernisierung und Erneuerung einer Wasserkraftanlage

Um im Zuge der Modernisierung und Erneuerung von Wasserkraftanlagen
eine wesentliche Verbesserung des okologischen Zustandes zu erreichen,
wird nach folgenden Leistungsklassen unterschieden:

e Modernisierung von Wasserkraftanlagen bis einschlie3lich 500 kW,

e Modernisierung von Wasserkraftanlagen von 0,5 bis einschlieRlich
5 MW,

e Erneuerung von Wasserkraftanlagen von 5 bis einschlief3lich 150 MW.

Fir Strom aus einer Wasserkraftanlage bis einschlieRlich 500 kW, die bis
zum 31.7.2004 in Betrieb genommen wurde, wird auf die Grundvergutung
von 7,67 Ct/kWh eine Erhdhung von 2 Ct/kWh gewahrt, wenn mit der
Modernisierung der Anlage eine wesentliche Verbesserung des
Okologischen Zustandes verbunden ist (§ 21 (1) EEG).

Auch bei einer Wasserkraftanlage zwischen 0,5 und 5 MW wird fur den

Leistungsanteil bis 0,5 MW die Grundvergitung um 2 Ct/kWh auf

9,67 Ct/kWh erhoht, falls dkologische MalRnahmen durchgefuhrt werden.
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Der Leistungsanteil zwischen 0,5 MW bis 5§ MW wird konstant mit 6,65
Ct/kWh vergltet.

Auch die Vergutung von Strom aus Wasserkraftanlagen mit einer Leistung
ab 5 MW bis einschlieBlich 150 MW erfordert Mal3nahmen, die zu einer
wesentlichen Verbesserung des o6kologischen Zustands fihren. Dabei
wird nur die zusatzliche Strommenge, die der Erneuerung zuzurechnen
ist, nach definierten Leistungsklassen vergutet. Tabelle 3 listet die
Okologischen Ziele zur Wasserkraftnutzung auf.

Tab. 7: Naturschutzziele des EEG zur Wasserkraft
Naturschutzziele Regelungen
Im Zuge der Modernisierung und Zusatzvergltung von 2 Ct/kWh bei

Erneuerung von Wasserkraftanlagen | Wasserkraftanlagen bis 500 KW (§ 21 (1) S. 2
soll (ein guter 6kologischer Zustand | EEG)

oder) eine wesentliche Zusatzvergiitung von 2 Ct/kWh bei
Verbesserung des okologischen Wasserkraftanlagen von 0,5 bis 5 MW (§ 21 (1)
Zustandes erreicht werden. S. 2 EEG)

Vergltung bei der Erneuerung von
Wasserkraftanlagen von 5 bis 150 MW (§ 6 (2) S.

1 EEG)
Im Zuge der Neuerrichtung von keine Vergutung fur Wasserkraftanlage bis zu
Wasserkraftanlagen soll eine 500 KW, die nach dem 1.1.2008 genehmigt
wesentliche Verbesserung des werden
6kologischen Zustandes bzw. (§6(2)S.2EEQG)

Potentials erreicht und sind
unverbaute Abschnitte zu schonen.

8.3.1.2 Umweltziele und Regelungen der EG-Wasserrahmen-
richtlinie

In die Vergutungsbestimmungen des EEG zur Wasserkraft wurden die
Umweltziele der WRRL aufgenommen, um Widerspriche zwischen den
Anforderungen der WRRL und der Wasserkraftnutzung zu vermeiden.
Daher sind die Regelungen der WRRL entscheidend, um die Wirksamkeit
der Wasserkraftforderung des EEG zu beurteilen.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie zielt darauf, dass ein Ordnungsrahmen fur
die europaische Wasserwirtschaft geschaffen und bis zum Jahr 2015
einen guter Gewasserzustand in allen Gewassern der EU erreicht wird.
Damit diese Ziele auch umgesetzt werden, enthalt die
Wasserrahmenrichtlinie ein ehrgeiziges, verbindliches Fristenkonzept fur
die erforderlichen Arbeiten und die Zielerreichung [10]. Bis Ende 2009
sollen u.a. die Mallnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane
aufgestellt und verodffentlicht sein. Diese beinhalten im Idealfall ein
Zielsystem, das es ermdglichen kann, an einer konkreten
Wasserkraftanlage das Ausmal} einer wesentlichen Verbesserung des
Okologischen Zustandes zu beurteilen.

Die Mallnahmenprogramme enthalten ,grundlegende Mal3inahmen® als zu

erfillende Mindestanforderungen. Sie kénnen auch ,erganzende

MaRnahmen® beinhalten, um die festgelegten Ziele zu erreichen (Art. 11

WRRL). Die Bewirtschaftungsplane enthalten fir jede Flussgebietseinheit
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die Angaben zur Zustandsanalyse, zur wirtschaftlichen Analyse der
Wassernutzungen, zur Uberwachung, zu den Umweltzielen, zur Anhérung
der Offentlichkeit sowie eine Zusammenfassung der
Malnahmenprogramme. Die Bewirtschaftungsplane far die
Einzugsgebiete konnen durch detaillierte Programme und
Bewirtschaftungsplane fur Teilgebiete, Sektoren, Problembereiche oder
Gewassertypen erganzt werden. Diese europarechtlichen Anforderungen
sind im Jahr 2002 in das deutsche Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und bis
zum Jahr 2005 in die rechtsverbindlichen Wassergesetze der
Bundeslander Ubernommen worden.

Dadurch, dass die Bewirtschaftungsplane die Umweltziele fur
Flusseinzugsgebiete oder Teilgebiete definieren, sind sie die
entscheidenden Maldstabe fur die okologischen Anpassungsmalinahmen
im Zuge der Neuerrichtung, Modernisierung und Erneuerung von
Wasserkraftanlagen. Da die Bewirtschaftungsplane jedoch erst Ende 2009
vorliegen werden, kann die Genehmigungsbehdérde sie derzeit nicht
heranziehen, wenn sie die vom Betreiber vorgeschlagenen Mallnahmen in
Bezug auf eine ,wesentliche Verbesserung“ beurteilen will.

Eine weitere Schwierigkeit fur die Bewertung der Wirksamkeit der
Okologischen Anpassungsmalinahmen besteht darin, dass Umfang der
Malnahmen fir eine ,wesentliche Verbesserung® des &kologischen
Zustandes nicht alleine von den Umweltzielen der mdglicherweise
vorliegenden Bewirtschaftungsplane abhangen wird, sondern auch vom
aktuellen Okologischen Zustand des Oberflachengewassers und dem
Standort der Anlage. Deswegen handelt es sich bei der Beurteilung der
~Wesentlichkeit immer um eine Einzelfallentscheidung, die der Behdrde
einen Beurteilungsspielraum auferlegt, ohne dass diese Entscheidung in
vollem Umfang gerichtlich Gberpruft werden kann [9].

Allerdings kann diese Einzelfallentscheidung durch Auslegungshinweise
und Kriterien soweit unterstutzt bzw. eingegrenzt werden, dass die
Entscheidung in einem gewissen Rahmen transparent, objektiv und
bundes- bzw. landeseinheitlich erfolgt. Dann kann anhand von Kriterien
beurteilt werden, ob die Modernisierung einer Anlage auch zu einer
wesentlichen Verbesserung der Gewasserokologie fuhrt oder nicht. Dies
ist auch im Sinne einer Gleichbehandlung der Wasserkraftbetreiber
wichtig. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden flr die Vollzugsbehorden
und Betreiber unterschiedliche Arbeitshilfen bereitgestellt.

8.3.1.3 Untergesetzliche Regelungen und Umsetzungshilfen

Leitfaden des BMU

Der ,Leitfaden zur Vergutung von Strom aus Wasserkraft‘, der vom BMU
mit den Verbanden der Wasserkraftbetreiber und den
Naturschutzverbanden unter Beteiligung der Lander einvernehmlich
abgestimmt wurde, beinhaltet Empfehlungen fir die Beurteilung von
Wasserkraftanlagen im wasserrechtlichen Vollzug [9]. Diese aus
Naturschutzsicht bedeutenden Empfehlungen sollen eine
bundeseinheitliche und transparente Umsetzung der Vergutungsregelung
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nach dem EEG in Bezug auf die geforderte Verbesserung der
Gewasserdkologie gewahrleisten, wobei die standortliche Begutachtung
hierbei eine der wesentlichen Grundlagen darstellt. Der Leitfaden bezieht
sich gleichermallen auf die Neuerrichtung, Modernisierung und
Erneuerung von Wasserkraftanlagen.

LEITFADEN FURDIE ™
VERGUFUNG VON ST
AUS WASSERKRAFT .

nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
fir die Neuerrichtung und Modernisierung
von Wasserkraftanlagen

Abb. 7: Wasserkraft-Leitfaden des BMU (Naumann et al. 2005)

Um eine Verbesserung der biologischen, hydromorphologischen und
physikalisch-chemischen Komponenten des Okologischen Zustands im
Hinblick auf Wasserkraftanlagen herbeizufUhren, werden vier
Handlungsbereiche definiert:

e Biologische Durchgangigkeit,
¢ Mindestwasserabfluss,

e Stauraumbewirtschaftung,

e Feststoffbewirtschaftung.

Im Hinblick auf die biologische Durchgangigkeit sollen insbesondere

Fischaufstiegsanlagen stromaufwarts gerichtete Wanderungen

ermoglichen. Durch bestimmte MalRihahmen wie etwa einen Bypass soll

bei stromabwarts gerichteten Wanderungen verhindert werden, dass die

Fische am Rechen geschadigt werden oder in die Turbine gelangen. Der
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Mindestwasserabfluss soll den Erhalt und die Wiederherstellung der
standorttypischen Lebensraumgemeinschaft gewahrleisten und die
Auffindbarkeit und die Durchgangigkeit der Ausleitungsstrecke und des
anschlielenden Aufstiegbauwerkes ermoglichen.

Unter dem Begriff Stauraumbewirtschaftung werden die Malnahmen
zusammengefasst, die nicht mit der Feststoffbewirtschaftung in
Stauhaltungen im Zusammenhang stehen, sondern der Verbesserung der
Hydromorphologie im Bereich der Stauhaltung und der Verknipfung von
Strom und Aue dienen. Im Interesse der Verbesserung des okologischen
Zustands/Potentials eines Gewassers sollten Mdoglichkeiten gefunden
werden, denjenigen Anteil des Schwemmaguts, der eine hohe Bedeutung
fur die Auspragung der Gewassergestalt und die dynamische
Gewasserentwicklung hat, mit der flieBenden Welle in das Unterwasser
einer Wasserkraftanlage weiterzugeben.

Die Handlungsbereiche umfassen ein Spektrum verschiedener
Verbesserungsmaoglichkeiten, die sich sowohl in Bezug auf den jeweiligen
Standort und die Bauweise einer Wasserkraftanlage als auch im Hinblick
auf die unterschiedlichen Bewirtschaftungsziele der Gewasser ergeben
konnen. Um den MaRnahmenumfang abschatzen zu koénnen, ist die
Analyse und Darstellung der 6kologischen Defizite des Standortes und die
Benennung der prioritar erforderlichen 6kologischen MalRnahmen unter
Beachtung von evtl. vorhandenen Gewasserentwicklungsplanen
notwendig. Hier zeigt sich, dass die Handlungsbereiche des BMU-
Leitfadens einen wichtigen Rahmen vorgeben, der jedoch fur die
wasserrechtliche Zulassung weiter konkretisiert werden muss.

Erlasse und Arbeitshilfen der Lander

Da Wasserrecht in die Zustandigkeit der Lander fallt, haben diese zum
Teil spezifische Erlasse und Arbeitshilfen herausgegeben, um einen
landeseinheitlichen Vollzug der wasserrechtlichen Vergutungsregelungen
des EEG zu gewahrleisten. Dabei definieren sie unterschiedliche
Anforderungen an den Mindestabfluss, an Fischaufstiegsanlagen sowie an
Fischschutz- und Fischabstiegsanlagen, die bei der wasserrechtlichen
Zulassung dem Betreiber aufzuerlegen sind.

Im Hinblick auf den Mindestabfluss reicht die Spannweite von 1/6 bis 1/3
des langjahrigen mittleren niedrigsten Jahresabflusses (MNQ), wie in den
Erlassen in Baden-Wurttemberg und Bayern [11] festgelegt, bis zu einem
MNQ nach den Empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) [12], die u.a. in Sachsen und Rheinland-Pfalz angewendet
werden. In Nordrhein-Westfalen wird derzeit ein Erlass vorbereitet, der
einen gegenuber den LAWA-Empfehlungen geringeren Mindestabfluss
vorsieht [13]. Auch im Hinblick auf die biologische Durchgangigkeit oder
die Feststoffbewirtschaftung sind in den Landern unterschiedliche
Anforderungen definiert.

Gerade am Mindestabfluss zeigt sich, dass im Rahmen der

Vergutungsregelung nach EEG auch ein Interessensausgleich zwischen

der Verbesserung der dkologischen Funktionsfahigkeit auf der einen Seite

und der Wirtschaftlichkeit der Anlage auf der anderen Seite hergestellt
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werden muss. Je hoher der Mindestwasserabfluss gesetzt wird, desto
unwirtschaftlicher wird dadurch der Betrieb der Anlage. Somit kommt der
Festlegung  konkreter  Standards  bezuglich der  biologischen
Durchgangigkeit oder des Mindestabflusses eine entscheidende
Bedeutung far die Realisierbarkeit der Okologischen
Anpassungsmafinahmen zu.

8.3.2 Bewertung der Regelungen des EEG

8.3.2.1 Neuerrichtung von Wasserkraftanlagen bis
einschlieBlich 500 kW nach §6 (1) Satz 2 EEG
hinsichtlich einer wesentlichen Verbesserung des
okologischen Zustandes sowie standortbezogener
Anforderungen

Ab 31.12.2007 sollen genehmigte Wasserkraftanlagen bis zu 500 KW im
Rahmen der Vergutung sowohl den Okologischen als auch
standortbezogenen Anforderungen entsprechen (§6 (1) S. 2 Nr. 1, 2
EEG). Da die Regelung noch nicht angewendet wird, kdnnen empirische
Aussagen hierzu noch nicht getroffen werden. Grundsatzlich wird die
Regelung aus Sicht des Naturschutzes als bedeutsam gewertet.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass auch bei
Wasserkraftanlagen, die zwischen dem 1.8.2004 und dem 31.12.2007 in
Betrieb genommen oder genehmigt werden, von den Zulassungsbehorden
in der Regel dkologische MalRnahmen gefordert werden. Dies geschieht
aufgrund des vorhandenen wasserrechtlichen Instrumentariums. Insofern
besteht beziiglich des Ubergangszeitraums keine ,Umsetzungsliicke".

8.3.2.2 Bewertung der Zusatzvergutung von modernisierten
Wasserkraftanlagen bis einschlieBlich 500 kW nach
§ 21 (1) Nr. 2 EEG einer wesentlichen Verbesserung des
okologischen Zustandes

Es stellt sich die Frage, in welchem Umfang seit der Neufassung des EEG
2004 die Modernisierung von Anlagen, die vor dem 31.7.2004 eine
Leistung bis einschlieRlich 500 kW aufwiesen, zu einer Verbesserung des
Okologischen Zustandes gegenuber dem vorherigen Zustand gefuhrt hat.

Die Erfahrungen =zeigen eindeutig, dass mit Hilfe der zusatzlichen
Vergutung sinnvolle 6kologische MalRnahmen bei der Modernisierung von
Wasserkraftanlagen durchgefuhrt werden konnen. Entsprechende
Beispiele veranschaulicht ein von der Deutschen Umwelthilfe erstellter
Leitfaden [14]. Aufgrund fehlender Ubersichten kann zum Umfang der
Modernisierung von Wasserkraftanlagen bis einschlief3lich 500 kW derzeit
nur eine qualitative Einschatzung getroffen werden, die auf Gesprachen
mit Genehmigungsbehodrden, Wasserkraftbetreibern, Wasserverbanden,
Landesministerien und Brachenkennern sowie aus Literaturangaben und
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frei zuganglichen Quellen beruht. Insgesamt zeichnet sich ab, dass der
Umfang der 6kologischen Modernisierung von Wasserkraftanlagen bis
500 kW bisher nur in einem gewissen Umfang stattfindet.

Grundsatzlich wird die Zusatzvergutung von 2 Cent nach § 6 EEG bei der
Okologischen Modernisierung von Wasserkraftanlagen bis 500 kW als
wirksam bezeichnet. Sie stellt im Sinne der Zielsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie einen wichtigen Anreiz fur eine Verbesserung der
Gewasserdkologie dar. Allerdings ist die Finanzierung der MalRnahmen
haufig schwierig, so dass in der Regel weitere Fordermittel erforderlich
sind [15]. Auf Landerebene wird die Zusatzvergitung des EEG von
uneinheitlichen Regelungen begleitet.

Tab. 8: Bewertung der Zusatzvergiitung von modernisierten
Wasserkraftanlagen bis einschlieBlich 500 kW nach § 21 (1) Nr. 2 EEG
Wesentliche Verbesserung Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
des 6kologischen Zustands (2004-07) | § 21 (1) EEG | wasserrechtliche EEG
Zulassung
in gewissen Umfang wirksam neutral gegeben

8.3.2.3 Bewertung der Zusatzvergutung von modernisierten
Wasserkraftanlagen von 0,5 bis einschlieBlich 5 MW
nach § 21 (1) Nr. 2 EEG hinsichtlich einer wesentlichen
Verbesserung des okologischen Zustandes

Die durchgefuhrten Erhebungen lassen keine quantitativen Aussagen zu,
in welchem Umfang seit der Neufassung des EEG 2004 die
Modernisierung von Wasserkraftanlagen von 0,5 bis einschlieBlich 5 MW
mit der Verbesserung des Okologischen Zustandes gegenuber dem
vorherigen Zustand verbunden ist. Dies liegt unter anderem daran, dass
die Wasserkraftanlagen von 0,5 bis 5 MW generell nur einen geringen
Anteil bzw. Prozentsatz des Anlagenbestands umfassen. In Bayern stellen
sie ca. 4 % der Anlagen mit ca. 10 % der Leistung bereit [siehe Beitrag
Wasserkraft]. Falls ein Erlass des Bundeslandes vorliegt, in dem die
Modernisierung nach EEG unterstiutzt wird, kann auch ein groRRerer Anteil
der Wasserkraftanlagen zwischen 0,5 und 5 MW modernisiert werden. In
einem Regierungsbezirk ist dies bei mehr als einem Drittel der Anlagen
geplant oder bereits geschehen.

Daher wird auch die Zusatzvergutung von 2 Cent nach § 6 EEG bei der
Okologischen Modernisierung von Wasserkraftanlagen von 0,5 bis
einschlieBlich 5 MW als wirksam bezeichnet. Auf Landerebene wird sie
von uneinheitlichen Regelungen begleitet.

Tab. 9: Bewertung der Zusatzvergiitung von modernisierten
Wasserkraftanlagen von 0,5 bis einschlieBlich 5 MW nach § 21 (1) Nr.
2 EEG
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Wesentliche Verbesserung Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
des 6kologischen Zustands (2004-07) |§21 (1) EEG [ wasserrechtliche EEG

Zulassung
in gewissen Umfang wirksam neutral gegeben

8.3.2.4 Bewertung der Erneuerung von Wasserkraftanlagen von
5 MW bis einschlieBlich 150 MW hinsichtlich der
Verbesserung der Gewasserokologie nach § 6 (2) EEG

Bisher ist in Deutschland nur bei einer Wasserkraftanlage mit einer
Leistung von 5 MW bis einschlieBlich 150 MW eine Erneuerung mit
Okologischen MalRnahmen geplant: Fur Rheinfelden am Rhein an der
Grenze zur Schweiz liegt die Genehmigung vor; der Stauwehrbau wird bis
Mitte 2007, die dkologischen Malinahmen bis Mitte 2008 fertig gestellt.
Dazu gehoren linksseitig des neuen Stauwehrs ein naturnahes
Umgehungsgewasser sowie ein naturnah gestalteter Fischpass in der
Kanalmauer [16]. Da es sich nur um eine Anlage dieser GroRenklasse
handelt, wird keine Bewertung vorgenommen.

8.3.3 Empfehlungen

8.3.3.1 Kosten der okologischen AnpassungsmafBnahmen nach
§ 21 (1) Nr. 2 EEG

Als zentraler Hinderungsgrund flr eine umfassendere Modernisierung von
Anlagen wird angefuhrt, dass die im betreffenden Land erforderlichen
Aufwendungen fir 0&kologische AnpassungsmalRnahmen durch die
Zusatzvergutung von 2 Cent pro Kilowattstunde nicht aufgebracht werden
kénnen und daher die Modernisierung unwirtschaftlich wird.

In einer Studie des Umweltbundesamts zum wasserrechtlichen Vollzug
werden kleine Wasserkraftanlagen unter anderem in Bezug auf die Kosten
der oOkologischen ModernisierungsmalRnahmen untersucht [17]. Auch
wenn die Ergebnisse nicht als Basis fur die Festlegung von 6kologischen
Anpassungsmaflnahmen dienen kénnen und die Aussagen aufgrund der
spezifischen Gegebenheiten sehr streuen, deuten sie an, dass mit den
Mehreinnahmen aus dem erhoéhten Tarif nach EEG nur begrenzte
Malnahmen finanzierbar sind.

Bei einer Wasserkraftanlage bis ca. 25 kW kann durch den Mehrertrag der
Erzeugungsverlust aufgrund eines erhéhten Mindestabflusses nach LAWA
ausgeglichen werden. Bis ca. 100 kW konnen effektive
Fischschutzeinrichtungen oder einfache Fischaufstiegsanlagen mit
Hohendifferenzen unter ca. 2 bis 3 m realisiert werden. Zwischen 100 und
500 kW kann — in Abhangigkeit von der zu uberwindenden Fallhdhe - der
Bau einer dem Gewasser angemessen dimensionierten
Fischaufstiegsanlage finanziert werden. Das Kapital ist in der Regel nicht
ausreichend, um einen erhodhten Fischschutz vorzusehen. Ob zusatzlich
eine Kompensation des Mindestabflusses moglich ist, hangt von den
lokalen Bedingungen ab. Ahnlich wird im Forschungsvorhaben der
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Deutschen Umwelthilfe geschlussfolgert, dass eine Finanzierung der
Malnahmen haufig schwierig ist und kaum eine Wirtschaftlichkeit
gegeben ist [14].

Vor diesem Hintergrund ist von Bedeutung, dass in einigen Landern
zusatzliche Foérdermoglichkeiten existieren [14]. In Sachsen kann hierfur
die Forderrichtlinie Gewassergute genutzt werden [18]. Auf Bundesebene
bietet die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) tber ihr ERP-Umwelt- und
Energiesparprogramm zinsgunstige Kredite an. Erganzend dazu gibt es
das KfW-Umweltprogramm, das Investitionen zur Verbesserung der
Umweltsituation unterstutzt [4].

In jedem Fall sollte gepruft werden, ob die Zusatzvergltung nach EEG fur
bestimmte Leistungsklassen moderat erhdht werden sollte.

8.3.3.2 MaRstab zur Konkretisierung einer ,wesentlichen
Verbesserung des okologischen Zustandes‘ nach § 6 (3)
EEG

Auf Bundesebene stellt der Leittaden des BMU mit seinen
Handlungsbereichen und Hinweisen einen wichtigen Einstieg fur die
Umsetzung des unbestimmten Rechtsbegriffs der ,wesentlichen
Verbesserung des Okologischen Zustandes® dar. Da die Zulassung von
Wasserkraftanlagen nach landesrechtlichen Vorschriften erfolgt, haben die
meisten Lander individuelle Erlasse herausgegeben, um den zustandigen
Wasserbehorden konkrete Hinweise fur die Ableitung 6kologischer
MaRnahmen an die Hand zu geben. In diesen Erlassen ist allerdings kein
Malistab definiert, der angibt, ab wann eine ,wesentliche Verbesserung®
des Okologischen Zustandes erreicht ware. Vielmehr konkretisieren die
Wasserkrafterlasse bestimmte dkologische Anpassungsmalinahmen und
uberlassen der zustandigen Behorde die Entscheidung, ab wann die
Mallnahmen an der betreffenden Wasserkraftanlage zu einer
wesentlichen  Verbesserung fuhren. Dies st angesichts der
einzelfallbezogenen Zulassung sinnvoll. Dabei kommt der Bestimmung
des Mindestwasserabflusses und der biologischen Durchgéangigkeit eine
zentrale Bedeutung zu.

In den Landern, in denen bei der Ermittlung des Mindestabflusses die
anspruchsvolleren LAWA-Empfehlungen [19] herangezogen werden, wird
relativ gesehen eine geringe Anzahl von Wasserkraftanlagen ékologisch
modernisiert als in den Landern, die spezifische Regelungen mit grof3eren
Entscheidungsspielraumen verwenden. Sachsen und Rheinland-Pfalz
wenden die LAWA-Empfehlungen an; Bayern, Baden-Wurttemberg,
Hessen und Nordrhein-Westfalen haben eigene Wasserkrafterlasse. In
Thuringen stehen den Behorden funf Methoden zur Bemessung des
Mindestabflusses zur Verfligung.

Diese unterschiedlichen Umsetzungshilfen, um Malinahmen bezlglich
einer wesentlichen Verbesserung zu ermitteln, konnen aufgrund der
Landerkompetenz im Wasserrecht rechtlich gesehen nicht beanstandet
werden. Wenn die Zulassungsbehorden jedoch nicht angeben mussen, ob
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durch die MaRnahmen eine wesentliche Verbesserung des okologischen
Zustandes erreicht wird, bedeutet dies, dass auch fachlich mdglicherweise
unzureichende Malinahmen angeordnet werden konnen und dass die
Stromabnehmer selbst die Einhaltung der Anforderung des EEG
beurteilen mussen, um dem Wasserkraftbetreiber die Vergutung zu
gewahren. Eine sinnvolle Losung beinhaltet der Hessische Erlass, gemaf
dem die Wasserbehorden dem Betreiber auch eine wesentliche
Verbesserung des Okologischen Zustandes bescheinigen und die
entsprechenden MalRnahmen darzustellen.

Diesbezlglich ist hilfreich, wenn die nach EEG geférderten MalRnahmen
zukunftig starker an der Zielsetzung der WRRL und damit den
Malnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen fir die jeweilige
Flussgebietseinheit ausgerichtet werden. Diese liegen ab Ende 2009 vor
[20]. Daher empfehlen die Gutachter, folgende Formulierung in das EEG
aufzunehmen:

,Die  Mallnahmen zur wesentlichen Verbesserung des &kologischen
Zustandes sind aus den MalRnahmenprogrammen oder
Bewirtschaftungsplanen der Flussgebietseinheiten abzuleiten, sobald
diese aufgestellt sind.”

Diesbezlglich kdonnte ein Genossenschaftsmodell die anlagenbezogene
Finanzierung von Mallnahmen des EEG erganzen: Mehrere
Wasserkraftbetreiber schliel3en sich zusammen, um die
Schwerpunktbereiche flr gewasserdkologische Mallnahmen gemeinsam
umzusetzen.

Fir MalRnahmen zur biologischen Durchgangigkeit bedeutet dies, dass sie
an einer einzelnen Wasserkraftanlage nur sinnvoll sind, wenn eine
Durchgangigkeit im betreffenden Flussabschnitt als MaRnahmenziel auch
vorgesehen ist. Die Mindestwasserabgabe fallt geringer aus, wenn etwa in
Malnahmenprogrammen die Ausleitungsstrecke als Laichgebiet und nicht
als Schwimmgebiet vorgesehen ist.

8.3.3.3 Neuerrichtung von Wasserkraftanlagen bis 500 kW nach
§ 6 (1) Satz 2 EEG

Die aus Naturschutz bedeutsame Regelung zur Neuerrichtung einer
Wasserkraftanlage bis zu 500 kW sollte aus Sicht der Gutacher
konkretisiert werden. Bei § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 sollte erganzt werden,
dass eine Laufwasserkraftanlage von bis zu 500 kW nur genehmigt
werden kann, wenn sie ,ohne durchgehende Querverbauung in der
Ausleitungstrecke bzw. im Mutterbett” errichtet worden ist.

Dann ist klargestellt, dass die Neuerrichtung einer Wasserkraftanlage mit
Fischaufstiegsanlage an einem unverbauten Flussabschnitt nicht so
interpretiert werden kann, dass in der Summe keine Querverbauung
entstanden ist. Bei dieser Interpretation wirde die Zielsetzung des § 6 (1)
Satz 2 EEG leer laufen.
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Nach § 6 (1) S. 2 beziehen sich die 6kologischen und standortbezogenen
Anforderungen derzeit nur auf Laufwasserkraftanlagen bis zu 500 kW. Um
zu vermeiden, dass Wasserkraftanlagen von 0,5bis 5 MW ohne
Okologische  Anforderungen an unverbauten Flussabschnitten
genehmigungsfahig werden, empfehlen die Gutachter, die Anforderungen
nach § 6 (2) S. 2 auch auf diese Leistungsklasse zu beziehen.

Dies entspricht einer konsequenten Umsetzung der EG-Wasserrahmen-
richtlinie, dass uber die Bewirtschaftungsplane und
Malnahmenprogramme bis 2015 ein guter okologischer Zustand der
Oberflachengewasser erreicht werden soll.

8.4 Nutzung von Deponiegas, Klargas und Grubengas
nach § 7 EEG

8.4.1 Naturschutzziele und Regelungen

Da die Anlagen zur Nutzung von Deponiegas, Klargas und Grubengas in
der Regel kleinflachig in vorbelasteten Bereichen errichtet werden, sind
keine weitrdumigen Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu
verzeichnen. Vor diesem Hintergrund ist verstandlich, dass das EEG fur
diese Sparte keine naturschutzbezogenen Regelungen enthailt.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die energetische Nutzung von
Deponiegas, Klargas und Grubengas klimaschutzbezogene Ziele
unterstitzt. Durch die Aufnahme von Grubengas in den
Anwendungsbereich des EEG im Jahr 2000 fand eine Marktinitialisierung
statt. Vorher gelangte Grubengas, das zum Grof3teil aus Methan besteht,
entweder Uber Entgasungsleitungen direkt (,kaltes Abfackeln®) oder durch
Risse und Spalten auf diffuse Weise in die Atmosphare. Indem aufgrund
des novellierten EEG nun Grubengas verstarkt abgesaugt und zur
Erzeugung von Strom und Warme genutzt wird, entsteht aus Methan das
weitaus weniger klimaschadliche Kohlendioxid [21]. Auch bei der
Deponiegasnutzung zur Erzeugung von Strom wird Methan, das zuvor in
die Atmosphare entweichen konnte, in Kohlendioxid umgewandelt.

8.4.2 Aktuell diskutierte Auswirkungen

Es liegen keine Erkenntnisse vor, dass durch die Nutzung von Deponie-,
Klar- und Grubengas problematische weitraumige Auswirkungen auf Natur
und Landschaft ausgehen konnten.

8.4.3 Bewertung

Da keine Naturschutzziele in Bezug auf die Nutzung von Deponiegas,
Klargas oder Grubengas vorhanden sind, kann keine Bewertung
vorgenommen werden.
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8.4.4 Empfehlungen

Aus Sicht des Naturschutzes sind keine Anpassungen der Regelungen
des § 7 EEG erforderlich.

8.5 Nutzung der Biomasse nach § 8 EEG

8.5.1 Naturschutzziele und Regelungen im EEG

Die Forderung der Verstromung von Biomasse durch das EEG hat vor
allem energetische und damit klimabezogene Ziele. Um kleinere Anlagen
— namentlich Biogasanlagen im landwirtschaftliche Bereich — wirtschaftlich
zu machen, wurde bei der Neufassung des EEG 2004 eine neue
Vergutungsstufe bei 150 kW eingefuhrt (§ 8 (1) EEG).

Des Weiteren wurden die Vergutungssatze erhoht, soweit der Strom
ausschlieBlich aus Pflanzen- und Pflanzenbestandteilen und/oder aus
Gulle bzw. Schlempe gewonnen wird, die in landwirtschaftlichen,
forstwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Betrieben oder im Rahmen der
Landschaftspflege anfallen (§ 8 (2) EEG). Welche nachwachsenden
Rohstoffe (NawaRo) forderfahig sind, ist in der Biomasseverordnung
geregelt. Durch den NawaRo-Bonus sollen grundsatzlich die vorhandenen
energetischen Potenziale erschlossen werden.

Ebenfalls wurde die Verstromung von Holz gegenlber dem Mindesttarif
zusatzlich vergutet, um neue Bereiche zu erschlieRen, wenn die
Potenziale flr Altholz ausgeschopft sein werden. Gegenuber Pflanzen-
und Pflanzenbestandteilen und/oder Gulle bzw. Schlempe ist der
Aufschlag wegen der kostengunstigeren ErschlieBung reduziert (§ 8 (2)
EEG). Bei der Verwendung von belastetem Altholz der Kategorien A Il
(halogenorganische Verbindungen in der Beschichtung) und AIV
(schadstoffbelastet oder mit Holzschutzmitteln behandelt) im Sinne der
Altholzverordnung wird kein Bonus gewahrt, sondern umgekehrt der
Mindesttarif abgesenkt, wenn die Anlagen nach dem 29.6.2006 in Betrieb
gegangen ist (§ 8 (1) EEG).

Zwei weitere Aufschlage fur Strom aus Biomasseanlagen werden gewahrt,
wenn gleichzeitig die Warmenutzung durch Dritte ermoglicht wird und
wenn innovative, besonders energieeffiziente = Anlagentechniken
eingesetzt werden (§ 8 (3, 4) EEG). Damit zielen auch der KWK-Bonus
und der Technologie-Bonus auf Ressourcen- und Klimaschutz.

Tab. 10: Klimaschutzziele des EEG zur Biomasse
Klimaschutzziele EEG Regelungen EEG

Die energetischen Potenziale Mindesttarif, § 8 (1)
nachwachsender Rohstoffe sollen NawaRo-Bonus, § 8 (2)
verstarkt erschlossen werden

(Klimaschutz).
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Abb. 8: Maisfeld [22]

Eine Besonderheit der energetischen Nutzung von nachwachsenden
Rohstoffen und Ernterlckstanden besteht darin, dass die damit einher
gehende Umstellung der landwirtschaftlichen Nutzung in
Agrarokosystemen zu groflraumigen Auswirkungen auf Natur und
Landschaft flhren kann. Im Gegensatz zu den Umweltauswirkungen
technischer Anlagen ist die Bereitstellung von Biomasse aus der
Landwirtschaft jedoch weitaus schwieriger auf die Einhaltung von
Umweltstandards hin zu kontrollieren. Daher stellt sich die Frage, ob
bestimmte Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft als so
gravierend eingeschatzt werden, dass eine Modifizierung der Forderung
im Rahmen des EEG erforderlich wird und ggf. konkrete Naturschutzziele
mit dem NawaRo-Bonus verknupft werden sollten.

8.5.2 Bewertung des NawaRo-Bonus hinsichtlich negativer
Auswirkungen auf Natur und Landschaft

8.5.2.1 Auswirkungen von Bioenergieanlagen auf Natur und
Landschaft

Grundsatzlich sind die Auswirkungen der Bioenergieanlagen von den
Auswirkungen des Biomasseanbaus zu unterscheiden. Fur die
energetische Nutzung fester Biomasse werden Biomasse(heiz)kraftwerke
eingesetzt, bei Biogasanlagen sind reine Vergarungsanlagen von
Feuerungsanlagen zu unterscheiden. Pflanzendl wird in
Blockheizkraftwerken (BHKW) verstromt. Einen ersten Uberblick tber die
Auswirkungen von Biogasanlagen auf Natur und Landschaft bietet eine
Umfrage bei den Unteren Naturschutzbehérden in Deutschland (10/2006;
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Rucklauf 31 %) [23]. Grundsatzlich sind die Umweltauswirkungen relativ
standortabhangig und lokal wirksam.

Da Biogasanlagen bis 0,5 MW nach § 35 BauGB im Aulenbereich
privilegiert sind, sind Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes vor allem
bei isolierter Lage in Gebieten mit Erholung und Tourismus relevant. So
fuhrt eine dezentrale Biogasanlage im Aulienbereich mit bis zu 15 m
hohem Fermenter, Abgasrohren und Notfackeln zu einer zusatzlichen
Zersiedlung der Landschaft und einer Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes. Vermeidungsmdglichkeiten ergeben sich durch die
Angliederung an einen Betrieb, eine geringere Hohe des Fermenters und
einen grauen, braunen oder grunen Anstrich.

Auswirkungen durch Biogasanlagen konnen sich ebenfalls fur den
Menschen ergeben. So werden hinsichtlich des Betriebs insbesondere
Geruche und Larm als negative Beeinflussung der Nachbarschaft
angefuhrt. Geruchsemissionen entstehen bei der Vorbereitung und
Lagerung der Einsatzstoffe, bei der Vergarung, bei der Verbrennung des
Biogases sowie bei der Anlieferung und Abholung von Einsatz- und
Garreststoffen.

Im Hinblick auf groRraumige Okologische Wirkungsgefuge konnen
anlagebedingte Flachenversiegelung, Barriere- und
Zerschneidungseffekte fur Tiere und Pflanzen sowie baubedingte
Emissionen von Larm, Abgasen und Stauben vernachlassigt werden.

Erhebliche nachteilige Auswirkungen konnen daruber hinaus durch
Storfalle ausgelost werden. Durch unsachgemalle Handhabung oder
Storfalle ist es in der Vergangenheit gelegentlich zu Austritten von Gas
und Gulle gekommen, wodurch Boden und Gewasser belastet wurden und
extreme Geruchsbelastungen entstanden sind. Darltber hinaus kann ein
erhohtes Verkehrsaufkommen bei groReren Anlagen dadurch entstehen,
dass die zu vergarende Gille und Biomasse zum Anlagenstandort
gebracht und die Garreste zum Aufbringen auf den Feldern oder zur
ordnungsgemalen Entsorgung wieder abgeholt werden. Durch Abgase
und Staube sowie nachtliche Fahrzeugbeleuchtung kann es Stérungen
des Menschen sowie der Pflanzen- und der Tierwelt kommen.

Im Allgemeinen unterscheiden sich die Auswirkungen von Biogasanlagen
auf Natur und Landschaft zu groRen Teilen nicht von denjenigen, die
generell fir Bauvorhaben im AulRenbereich gelten. Grundsatzlich werden
die Auswirkungen im Zuge der erforderlichen Genehmigungsverfahren
und Umweltprifungen beurteilt und minimiert. Je nach GroRe der
Komponenten einer Biogasanlage sowie der Leistung des Generators
erfolgt die Genehmigung nach Bundesimmissionsschutzgesetz oder nach
Baugesetzbuch mit oder ohne vorherige Aufstellung eines
Bebauungsplans [24].

Anfang 2006 wurden Uber zwei Drittel aller Biogasanlagen nach BImSchG
zugelassen, da sie aufgrund ihrer Feuerungswarmeleistung, der
Gullelagerkapazitat oder dem Substratdurchsatz festgelegte Grenzen
uberschritten. Fir ca. 1 % der Anlagen wurde aufgrund der
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Gesamtfeuerungswarmeleistung oder des Einsatzes von Abfallen eine
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) durchgeflhrt [28]. Fur die anderen
Anlagen wurden Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen nach der
Eingriffsregelung (§ 18ff. BNatSchG) festgelegt. In Bezug auf das eine
Drittel der Anlagen, das nach Baurecht zugelassen wurde, wurde
entweder eine Umweltprifung nach BauGB oder alleine die
Eingriffsregelung nach BNatSchG angewendet.

Im Rahmen dieser Umweltprifungen werden die prognostizierten
Auswirkungen auf Natur und Landschaft beurteilt und MalRnahmen
erarbeitet, um Beeintrachtigungen zu vermeiden, zu mindern und zu
kompensieren. Dadurch kann auch das Risiko entscheidend vermindert
werden, dass im Falle einer Betriebsstérung Garsubstrat austritt und
Boden, Grundwasser und Oberflachengewasser belastet. Weiterhin wird
nach der Technischen Anleitung Larm auch sichergestellt, dass die
geltenden Immissionsrichtwerte eingehalten werden und durch
Zulieferverkehr und Verbrennungsmotor keine schadlichen Auswirkungen
auf den Menschen entstehen. Entscheidend far die
Genehmigungsfahigkeit der Biogasanlage ist, dass die Geruchsbelastung
in Wohn- und Mischgebieten nicht als erheblich beurteilt wird. Hierfur
werden in den meisten Bundeslandern SO genannte
Geruchsimmissionsrichtlinien angewendet [25].

Neben den negativen Auswirkungen, die ein solches Bauvorhaben mit
sich zieht, werden auch positive Effekte gesehen. Diese betreffen
insbesondere die Verwertung der Gulle. Durch die Vergarung vermindert
sich der negative Geruch, ebenso die Bodenbelastung im Vergleich zum
Einsatz unbehandelter Gulle.

Da Biomasse(heiz)kraftwerke fur Holz und BHKW-Anlagen fur Pflanzendl
meist im beplanten Innenbereich errichtet werden, weisen sie
durchschnittlich gesehen in  Bezug auf Landschaftsbild und
Flachenversiegelung geringere Auswirkungen auf als Biogasanlagen im
Aulenbereich. Ferner geht von ihnen keine Geruchsbelastung aus, da in
ihnen Biomasse verbrannt und nicht vergoren wird.

8.5.2.2 Auswirkungen des Anbaus gasformiger Bioenergietrager
auf Natur und Landschaft

In Bezug auf nachwachsende Rohstoffe fihrt vor allem der Anbau
gasformiger Bioenergietrager zu einer Intensivierung der
landwirtschaftlichen  Bewirtschaftung auf regionaler Ebene [23].
Diesbezuglich sind die Veranderungen der landwirtschaftlichen
Nutzungsverteilung und auf der Ebene der einzelnen Schlage bzw.
Standorte die Beeintrachtigungen von Boden, Wasser, Luft, Tieren und
Pflanzen (Biodiversitat) sowie des Landschaftsbildes von Bedeutung. Fur
das EEG sind vor allem gasformige Bioenergietrager relevant.
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Veranderung der Flachennutzungen durch den Anbau
nachwachsender Rohstoffe

Aus Naturschutzsicht wird befurchtet, dass der Anbau nachwachsender
Rohstoffe die Flachennutzung auf regionaler Ebene negativ verandert.
Dazu gehéren insbesondere die VergroRerung der Schlage, ein erhohter
Einsatz von Duinger und Pestiziden, vorgezogene Erntetermine, die
Reduzierung und Einengung von Fruchtfolgen sowie der Anbau von
Monokulturen, insbesondere die Zunahme des Maisanbaus. Weiterhin
wird angeflihrt, dass 6kologisch wertvolle ,Restflachen, deren Nutzung
sich bisher nicht rentierte, wie etwa Sdume oder Gewasserrandstreifen,
genutzt werden und dadurch ihre Funktion als Lebensraum, Puffer oder
Vernetzungselement verlieren.

Beeintrachtigungen von Boden und Wasser durch nachwachsende
Rohstoffe, insbesondere Maisanbau, und Reststoffnutzung

Aus Sicht des Naturschutzes wird vor allem der intensive Anbau von
Silomais als Problem gesehen. Mdgliche Folgen sind die einseitige
Belastung des Bodens durch Verdichtungen und Erosion. Hinzu kommt,
dass der Mais aufgrund des hohen Massenwachstums bei vielen Bdden
die Nahrstoffvorrate erschopft. Um dem entgegenzuwirken, wird haufig
zusatzlicher organischer und mineralischer Stickstoffdinger eingesetzt,
der wiederum zur Belastung des Grundwassers und in Verbindung mit der
erhdohten Erosion zur Eutrophierung von Gewassern fihren kann [26].
Wenn die Vielfalt der Anbaukulturen reduziert wird, gehen Lebensraume
fur Tiere und Pflanzen verloren.

In einem Vergleich mit funf anderen Kulturen fuhrt nur die Zuckerribe zu
grolieren Belastungen des Naturhaushaltes als der Mais [27].

Tab. 11: Relativer Vergleich der Risiken fiir Natur und Landschaft durch den
Anbau verschiedener Kulturarten [27]

a) Risik | b) W | ¢) Tri | d) R| e) So |f) M| g) Zu

o fiir Natur eizen citale aps nnen- ais cker-riibe

und blume

Landschaft

Erosion A A B C D

Schadverdicht A A A A C

ungen

Eutrophierung A A B B C B

Belastung mit A A C A C

PSM

Belastung A A B B C B

Grundwasser

Belastung A A B C C C

Oberflachenge

wasser

Verlust von B B A A B B

Lebensrdumen

bzw.

Artenvielfalt
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Die angefuhrten Beeintrachtigungen sind vor allem dann zu verzeichnen,
wenn Mais in Monokultur und unter ungunstigen Standortbedingungen
angebaut wird.

Flr das Grundwasser stellt insbesondere der Eintrag von Nitrat und
andren Nahr- und Schadstoffen eine zentrale Belastung dar. Ein
Nitrateintrag ist in jedem Fall zu erwarten, wenn Grunland fur den Anbau
nachwachsender Rohstoffe umgebrochen und die organische Substanz
mineralisiert wird.

Nach Angaben der Fachagentur fur Nachwachsende Rohstoffe wurden im
Jahr 2006 auf ca. 1,5 Mio. ha bzw. 13 % der deutschen Anbauflache
Energiepflanzen angebaut. Den grof3ten Anteil umfasste der Anbau von
Raps zur Herstellung von Kraftstoffen (Rapsélmethylester) auf 1,3 Mio. ha,
was fur das EEG jedoch nicht relevant ist.

Der Anbau von nachwachsenden Rohstoffen fur die Biogasproduktion hat
von 2004 bis zum Jahr 2006 erheblich zugenommen. Auf der Grundlage
von Angaben der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung wurde
der Anbau nachwachsender Rohstoffe von 13.600 ha auf 200.570 ha
ausgedehnt. Mit ca. 157.500 ha bzw. 78 % der Anbauflache nahm der
Mais 2006 den groRten Anbauumfang ein, im Jahr 2004 fand der
Maisanbau noch auf ca. 10.600 ha bzw. 78 % der Flache statt. Da
vermutlich nicht alle Flachen mit Energiepflanzenpramie gemeldet wurden,
ist davon auszugehen, dass die fur den Anbau von Substraten fur
Biogasanlagen real genutzte Flachen noch deutlich Uber diesen Zahlen
liegt. FUr das Jahr 2006 fuhrt eine Abschatzung ausgehend vom
Anlagenbestand und der Ublichen Einsatzsubstratquote zu einer Flache
von 400.000 bis 500.000 ha mit Energiepflanzen fur Biogasanlagen [28].

Der Boom bei gasformigen Bioenergietragern ist auch daran erkennbar,
dass von Ende 2004 bis 2006 mit 1.269 Neuerrichtungen die gesamte
installierte elektrische Leistung von Biogasanlagen von 247 MWel auf 949
MWel fast vervierfacht wurde. Von 2000 bis 2004 wurden jahrlich grob 150
bis 350 Anlagen errichtet [28]. Wahrend der Anteil nachwachsender
Rohstoffe Ende 2004 4 % der Substrate von Biogasanlagen ausmachten,
stieg dieser Anteil bis Ende 2005 auf 22 % und Ende 2006 auf ca. 30 %.
Relativ gesehen sank dadurch der Einsatz von industriellen und
landwirtschaftlichen Reststoffen als Koferment. Nach
Experteneinschatzung ist eine aus Umweltsicht nicht wunschenswerte
Verdrangung von agrarindustriellen Abfallen als Einsatzsubstrat durch den
NawaRo-Bonus in der Praxis jedoch nicht zu beobachten. Etwa zwei
Drittel der Anlagenbetreiber erhalten zusatzlich zur Grundvergitung den
NawaRo-Bonus. Dabei ist ein Trend zur Umstellung auf nachwachsende
Rohstoffe zu erkennen [28].

Zu erganzen ist, dass die landwirtschaftliche Reststoffnutzung
voraussichtlich zu keinen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft
fuhrt. Da in der Regel ein gewisser Verbleib von Erntertickstanden auf
dem Acker verbleibt und vergorene Ernterlickstande wiederum auf den

306



Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichts gemanR § 20 EEG
Forschungsbericht, November 2007

Acker ausgebracht werden, ist nicht mit nachteiligen Auswirkungen auf
den Humusgehalt der Béden zu rechnen.

Minderung der Biodiversitat durch den Verlust von 6kologisch
wertvollen Flachen, Griinland und Landschaftselementen

Des Weiteren konnen die finanziellen Anreize des EEG dazu flhren, dass
Grenzertragsbdden und Stilllegungsflachen erneut bewirtschaftet werden.
Dadurch gehen Lebensraume fur wildlebende Tiere und Pflanzen
verloren. Dies ist auch der Fall beim Verlust von 6kologisch wertvollen
Flachen wie etwa Niedermoorbereichen, Odland, Brach- und
Sukzessionsflachen oder von Landschaftselementen wie Hecken,
Saumen und Gewasserrandstreifen. Dadurch werden vor allem gefahrdete
Arten der Ackerlandschaft beeintrachtigt.

Ahnlich problematisch ist die Nutzungsintensivierung von Griinlandflachen
fur Natur und Landschaft. Wahrend bei extensiv genutztem Grunland die
erste Mahd erst Mitte Juni erfolgt, um bei Wiesenbrutern die Aufzucht der
Jungtiere zu ermoglichen, wird durch Dungung eine haufigere
Schnittnutzung und ein erster Mahdtermin ab April bzw. Mai ermdglicht.
Dadurch konnen die Gelege der Wiesenbriter zerstort und Jungtiere
getotet werden [29]. Fur viele Wiesenbliher bedeutet der frihe und
haufigere Schnitt, dass sie nicht mehr zur Aussamung kommen.

Als bedeutendes Problem wurde in der Umfrage der Unteren
Naturschutzbehorden insbesondere der Grunlandumbruch beurteilt, der
hinsichtlich des Anbaus nachwachsender Rohstoffe erfolgt. Neben den
Belastungen von Boden und Grundwasser gehen dadurch Lebensraume
fur wildlebende Tiere und Pflanzen verloren.

Betrachtet man den Anbau nachwachsender Rohstoffe auf der
Stilllegungsflache, betrug dieser im Jahr 2004 ca. 3.700 ha, 2005 ca.
28.000 ha und 2006 ca. 49.000 ha [28].

Beeintrachtigung des Landschaftsbilds

Die Eigenart bildet den regionalen Charakter von Landschaften ab und
macht sie unterscheidbar. Eine Verengung der Fruchtfolgen und damit
verbundene Abnahme der Vielfalt der Anbaukulturen bewirkt eine
Minderung der Strukturvielfalt des Landschaftsbildes. Daneben kann der
umfangreiche Anbau einer bisher in einer Region nicht oder wenig
angebauten Kultur vom Erholungssuchenden als negative Veranderung
der Eigenart wahrgenommen werden. Dies wird bei hochwuchsigen
Kulturen wie Mais, Chinaschilf und Hanf (bis 4 Meter) oder bei
Kurzumtriebsplantagen vermutet, wenn Sichtbeziehungen unterbunden
werden. Hingegen kann in ausgeraumten Kulturlandschaften der Anbau
hochwuchsiger Energiepflanzen auch als belebend und anreichernd
empfunden werden [26]. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass
hochwuchsige Kulturen fur die Biogaserzeugung in der Regel nur 2 bis 3
Monate im Jahr Uber 2 Meter hoch sind und die Sicht begrenzen [30, 31].

Bezogen auf die oben diskutierten Auswirkungen ergibt sich bundesweit
folgende Einschatzung fur den Zeitraum von 2004 bis 2006.
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Tab. 12: Bewertung des NawaRo-Bonus nach § 8 (2) EEG hinsichtlich
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch gasférmige
Bioenergietrager

Beeintrachtigungen von Natur Einfluss Einfluss Cross Compliance, | Handlungsbedarf
und Landschaft (2004-07) § 8 (2) EEG | gute fachliche Praxis
Intensivierung der belastend neutral gegeben

landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung in groRem
Umfang

Beeintrachtigungen von Boden | belastend neutral gegeben
und Wasser/Grundwasser durch
NawaRo (insbesondere
Maisanbau) in groRem Umfang

Minderung der Biodiversitat neutral neutral gegeben
durch den Verlust von (lokal
Okologisch wertvollen Flachen, | belastend)
Grinland und
Landschaftselementen sowie
geanderte Erntetermine in
gewissem Umfang

Beeintrachtigung des neutral neutral gegeben
Landschaftsbildes in geringem (lokal

Umfang belastend

Beeintrachtigung des Bodens nicht schonend nicht gegeben
(Humusbilanz) durch belastend

Reststoffnutzung in geringem

Umfang

Die Intensivierung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung und die
dadurch ausgelosten Beeintrachtigungen von Boden und Wasser werden
als belastend fur Natur und Landschaft bewertet. Diesbezuglich haben die
Cross Compliance-Regelungen einen geringen Einfluss (neutral). Fir die
Minderung der Artenvielfalt durch den Verlust von 6kologisch wertvollen
Flachen und Landschaftselementen gibt es zwar viele Anzeichen; diese
lassen sich bisher jedoch nicht ausreichend belegen [32].
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes oder des Bodens durch
Reststoffnutzung, die groflraumig und dauerhaft sind, lassen sich
gegenwartig nur in geringem Umfang erkennen.

8.5.2.3 Auswirkungen des Anbaus fester Biomasse auf Natur
und Landschaft

Fir die Verstromung in Feuerungsanlagen kommen folgende holzartige
Biomassen zum Einsatz:

e Waldrestholz,

e Industrierestholz einschlieRlich Sagenebenprodukte,
e AlthOlzer aller Altholzkategorien (A | bis A IV),

e Holzer aus der Landschaftspflege.

Fir die Nutzung von Waldrestholz und Hoélzern aus der Landschaftspflege
wird der NawaRo-Bonus gewahrt, fur Althdlzer und Industrierestholz ist
dies nicht der Fall. Fur Altholzanlagen, die nach dem 29.6.2006 in Betrieb
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gehen, wird zudem der Mindesttarif gesenkt. Das hoherwertige
Stammholz wird in der Regel einer stoffichen Nutzung fir das
Baugewerbe und die Mobelindustrie zugefuhrt.

In Waldern stellen Reisig, Totholz und alte Hohlenbaume fur viele
Tierarten wertvolle Habitate dar, insbesondere flr Voégel und
Fledermause. Durch die verstarkte Nutzung von Schwachholz und
Waldrestholz werden daher wertvolle Habitatstrukturen beseitigt. Ein
Risiko wird auch darin gesehen, dass eine Ubermallige Entnahme von
Biomasse aus dem Wald zu einem Mangel an pflanzenverfigbaren
Nahrstoffen fuhrt [26]. Aus Sicht des Naturschutzes muss daher eine
Intensivierung der energetischen Waldrestnutzung kritisch betrachtet
werden. In jedem Fall sollten die Kriterien zur guten fachlichen Praxis der
Fortwirtschaft eingehalten werden [33].

Auf der Basis von Betreiberangaben und Erfahrungswerten umfasst die
Nutzung von Waldrestholz und Hoélzern aus der Landschaftspflege derzeit
5 bis 10 % der energetisch genutzten Holzfraktionen [28]. Dies ist aus
Sicht des Naturschutzes positiv zu werten, da keine Belastungen
entstanden sind.

Tab. 13: Bewertung des NawaRo-Bonus nach § 8 (2) EEG hinsichtlich
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch
Waldrestholznutzung

Beeintrachtigungen von Natur Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
und Landschaft (2004-07) § 8 (2) EEG Feststoffnutzung EEG

Nutzung von Waldrestholz in neutral neutral nicht gegeben
geringem Umfang (lokal belastend)

Eine intensive Nutzung findet vor allem bei Althdlzern statt, die einen
Anteil der Verstromung von ca. 75 % ausmachen. Dies ist vermutlich
darauf zuruckzufuhren, dass die Nutzung von Althdlzern derzeit noch
wirtschaftlicher betrieben werden kann, als die von Waldrestholz. Die
Bereitstellungskosten in den meist klein strukturierten Privatwaldern sind
vergleichsweise hoch. Die gestiegenen Holzpreise fur die Feststoffnutzung
deuten jedoch darauf hin, dass mdglicherweise eine intensivere Nutzung
zu erwarten ist.

Der Anbau von schnellwichsigen Holzplantagen zum Kurzumtrieb findet
derzeit in Deutschland vor allem zu Versuchszwecken statt [34, 35]. Je
nach Anbauweise konnen dadurch positive wie auch negative
Auswirkungen auf Natur und Landschaft entstehen. Auch Halmguter aus
der Landwirtschaft werden gegenwartig nur in geringem Umfang in
Feuerungsanlagen eingesetzt.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der NawaRo-Bonus zu einem vermehrten
Einsatz von Waldrestholz und Landschaftspflegeholzer fluhrt. So hat sich
der Anteil von ,NawaRo" an dem gesamten Brennstoffeinsatz in
Biomasseverstromungsanlagen von grob 6 % in 2004 auf geschatzt 9 % in
2006 erhoht. Dem steht eine Verringerung des Anteils an Resthdlzern
(Sagenebenprodukte, industrielle Resthdlzer und Althdlzern der
Kategorien A | und A Il) gegeniiber, wahrend der Anteil an Althdlzern der
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Kategorien A lll und A IV im betrachteten Zeitraum nahezu konstant blieb
[28].

8.5.2.4 Auswirkungen des Anbaus flussiger Bioenergietrager
auf Natur und Landschaft

Der NawaRo-Bonus erstreckt sich neben Festbrennstoffen und Biogas
auch auf pflanzliche Ole. Die energetische Nutzung von Pflanzendl hat in
Deutschland in den letzten Jahren deutlich an Bedeutung gewonnen.
Vornehmlich ist dies auf den verstarkten Einsatz von Raps zur Gewinnung
von Biodiesel zurlckzufuhren. Relevant fur das EEG ist hingegen, dass im
zunehmenden Malde Palmal fur die Stromerzeugung eingesetzt wird [28].

Vernichtung von Regenwald durch den Import von Palmal

Der Import von Palmdl zur Erzeugung regenerativen Stroms wird in der
Offentlichkeit sehr kritisch beurteilt, da damit die Rodung von Regenwald
einhergeht [36, 37]. Dies betrifft insbesondere Indonesien und Malaysia,
die gemeinsam 86 % des Palmol-Weltmarktes abdecken [38].

Berichten des WWF zufolge werden zur Errichtung der Plantagen die
holzwirtschaftlich nutzbaren Baumarten abgeholzt und der restliche
Bestand durch Brandrodungen vernichtet. Dabei hat auller Kontrolle
geratenes Feuer Ende der 90er Jahre ausgedehnte Gebiete des
Regenwaldes zerstort [39]. AnschlieRend werden auf der Flache Olpalmen
als Monokultur-Plantagen angelegt, die einem enormen Wasserverbrauch
aufweisen und zur Verarmung der Boden fuhren. Insgesamt wird die
Artenvielfalt stark reduziert. Dartber hinaus erhoht die Ausweitung des
Palmolanbaus in starkem Malie den Druck auf okologisch wertvolle
Flachen. In Malaysia wurde bereits der grofte Teil des Regenwaldes
vernichtet. Hinzu kamen soziale Konflikte zwischen Kommunen und
Produzenten [40].

Angaben von Wetlands International zufolge fuhren Brandrodung sowie
das Trockenlegen von Torfboden fur Plantagen in Indonesien grof¥flachig
zum Abbau organischer Substanz und zur Freisetzung von Kohlendioxid:
jahrlich ca. 2000 Millionen Tonnen CO2 (600 Mio. t durch Mineralisierung
und 1400 Mio. t durch Brandrodung). Durch diesen Prozess werden
bereits 8 % der globalen Kohlendioxidemissionen verursacht. Einem
Ertrag von 3 bis 6 Tonnen Palmdl steht die Emission von 50 bis 100
Tonnen Kohlendioxid gegenuber [41].

Weltweit betragt die Olpalmen-Anbauflache 11 Mio. ha. Jahrlich werden
ungefahr 30 Mio. t an Palmdl, Uberwiegend zu Nahrungsmittelzwecken,
produziert. Deutschland importierte 2005 insgesamt 1,2 Mio. t an Palmal,
Palmkerndl und Palmkernexpeller [42]. In EEG-geférderten BHKW-
Anlagen wurden 2006 ungefahr 0,06 Mio. t Rapsdl und 0,34 Mio. t Palmal
eingesetzt, was einer Flachenbelegung von etwa 48.000 ha fir den
Rapsanbau in Deutschland und etwa 106.000 ha fur den Palmdlanbau in
Asien entspricht [28].

Auch wenn dies bezogen auf 2005 nur 5 bis 6 % der nach Deutschland
importierten Menge sind, ist dieser Umstand nicht mit der Zielstellung des
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§ 1 EEG vereinbar, eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung
zu ermoglichen und dabei auch Natur und Umwelt zu schitzen. Zudem
besteht die Gefahr, dass dadurch in der offentlichen Wahrnehmung die
Akzeptanz flr das EEG vermindert wird. Daher wird die Verwendung von
importiertem Palmdl fur die Verstromung gemald EEG als gravierende
Belastung von Natur und Landschaft gewertet. Geeignete
Gegenmalinahmen sind einzuleiten.

Tab. 14: Bewertung des NawaRo-Bonus nach § 8 (2) EEG hinsichtlich
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch fliissige
Bioenergietrager

Beeintrachtigungen von Natur Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
und Landschaft (2004-07) § 8 (2) EEG | Weitere Instrumente EEG
Vernichtung von Regenwald belastend nicht wirksam gegeben

durch den Import von Palmal

8.5.2.5 Instrumente zur Minderung der Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft

Bevor Uber Anpassungsbedarf des NawaRo-Bonus diskutiert wird, ist
darzulegen, in welchem Umfang das bestehende Instrumentarium in der
Landwirtschaft bereits auf eine schonende Anbauweise Einfluss nimmt.
Grundsatzlich soll die Landwirtschaft entsprechend den Regeln der guten
fachlichen Praxis erfolgen. Diese leiten sich einerseits aus der Forschung
ab, andererseits aus dem Naturschutzrecht. Gemall § 4 (4) BNatSchG
muss beispielsweise die Bewirtschaftung standortangepasst erfolgen,
Beeintrachtigungen von Biotopen sind zu vermeiden oder ein
Grunlandumbruch an empfindlichen Standorten ist zu unterlassen.
Allerdings weisen die Regeln der guten fachlichen Praxis eher einen
Empfehlungscharakter auf. Daher sind ordnungsrechtliche Instrumente
von grolRerer Bedeutung.

Seit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik im Jahr 2003 werden mit
dem Instrument ,Cross Compliance® die Direktzahlungen an Landwirte an
die Einhaltung von Umweltstandards geknupft [43]. Hierbei handelt es sich
um:

e Einzelvorschriften aus 19 bereits existierenden EU-Richtlinien sowie
-Verordnungen aus den Bereichen Umwelt, Futtermittel- und
Lebensmittelsicherheit sowie Tiergesundheit und Tierschutz,

e Regelungen zur Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in einem guten
landwirtschaftlichen und okologischen Zustand,

e Regelungen zur Erhaltung von Dauergrinland.

Die nationalen Regelungen werden stufenweise von 2005 bis 2007
umgesetzt [32]. Die einzelne Ziele sowie die entsprechenden
Anforderungen sind nachfolgend dargestellt.

Falls ein Landwirt fur einen Produktionsbereich Direktzahlungen empfangt,
muss er Cross Compliance auch auf alle andere Bereiche anwenden. Halt
311




Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichts gemanR § 20 EEG
Forschungsbericht, November 2007

er bestimmte Regelungen nicht ein, kommt es zu Kirzungen bei den
Direktzahlungen (s. Tab. 15).

Grundsatzlich bietet die Regelung des Cross Compliance viele Chancen
fur den Naturschutz. Beispielsweise kdnnen Pflegemalnahmen in Natura-
2000-Gebieten leichter vollzogen und der Erhalt von
Landschaftselementen besser gewahrleistet werden. Zahlungen fur ,nicht
produktive“ Flachen wie bspw. Hecken schaffen hierzu den finanziellen
Anreiz [44].

Allerdings werden bei einzelnen Regelungen des Cross Compliance auch
Probleme gesehen. So ist zwar der Grunlandumbruch an Schwellenwerte
gebunden und es besteht darlber hinaus die Pflicht zur Wiedereinsaat. Da
Dauergrunland jedoch auf regionaler Ebene und am Jahresende bilanziert
wird, hat der Landwirt betrachtlichen Spielraum flir den
Grindlandumbruch, auch durch Flachentausch [46, 45]. Mit Ausnahme
von naturschutzrechtlich geschitzten Flachen besteht somit kein
parzellenscharfes Umbruchverbot, wie es bspw. in Osterreich am Rand
von Gewassern gilt [46].

Aus Naturschutz ist auch problematisch, dass Mulchen als kostengunstige
MalRnahme zur Instandhaltung stillgelegter Flachen maoglich ist. Dies kann
dazu fuhren, dass bisher extensiv genutzte Kulturlandschaften kinftig nur
noch durch maschinelles Mulchen offen gehalten werden. Dies wurde eine
Abnahme der Biodiversitat bewirken [44]. Vielfach werden auch die
Kontrolimdglichkeiten bei Kleinbetrieben als schwierig eingestuft.
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Zentrale Anforderungen des Cross Compliance aus Sicht des
Naturschutzes

Zielsetzung

MaBRnahmen

Erhalt der wildlebenden
europaischen Vogelarten

Beseitigungsverbot bestimmter Landschaftselemente oder
Verbot des absichtlichen Zerstérens von Nist-, Brut-, Wohn-
und Zufluchtsstatten der européaischen Vogelarten sowohl
innerhalb als auch auRerhalb von Schutzgebieten.

Erhaltung der natirlichen
Lebensraume sowie der wild
lebenden Tiere und Pflanzen

Einhaltung von Bewirtschaftungsvorgaben, wenn diese in einer
Schutzgebietsverordnung oder per Einzelanordnung benannt
wurden.

Schutz des Grundwassers
gegentliber Verschmutzung

Keine Ableitung gefahrlicher Stoffe (i. d. R. Mineraldlprodukte
und bestimmte chemische Pflanzenschutzmittelwirkstoffe) in
das Grundwasser durch bspw. nicht sachgerechte Lagerung
oder nicht ordnungsgemafien Beseitigung..

Schutz der Bdden bei der
Verwendung von Klarschlamm

Obergrenzen fir Schadstoffe im Boden und im Klarschlamm
sowie fir die aufbringbare Menge. Des Weiteren gelten
bestimmte Aufbringungsverbote und Anwendungsregein.

Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat

Nitrateintrage in Gewasser durch Auswaschung oder
oberflachlichen Abtrag muss so weit wie moglich vermieden
werden.

Die in dem Duingemittel enthaltenen Nahrstoffe missen
weitestgehend von den Pflanzen fiir ihnr Wachstum ausgenutzt
werden kénnen.

Fur die Ausbringung bestimmter stickstoffhaltiger Diingemittel
sind bestimmte Hochstwerte, Dokumentationspflichten,
Sperrzeiten sowie Abstandsregeln zu Gewassern einzuhalten.

Nach Landesrecht sind bestimmte Anforderungen an die
Mindestlagerkapazitat von Lagerstétten fur Jauche, Giille,
Festmist und Silagesickersafte sowie deren Sicherheit gestellt.

Erosionsvermeidung

Mindestens 40% der Ackerflachen eines Betriebes miissen
zwischen 1. 12. und 15.2. entweder mit Pflanzen bewachsen
sein oder

verbliebene Pflanzenreste diirfen nicht untergepflligt werden.

Terrassen dirfen nicht beseitigt werden.

Erhalt der organischen Substanz
sowie der Bodenstruktur

Richtiges Anbauverhaltnis, indem mindestens drei Kulturen
jeweils auf mindestens 15% der Ackerflache angebaut werden
oder eine jahrliche Humusbilanz erstellt wird oder alle sechs
Jahre der Bodenhumusgehalt bestimmt wird

Stoppelfelder diirfen nicht abgebrannt werden.

Instandhaltung von stillgelegten
Flachen

Ackerland: gezielte Begriinung oder Selbstbegriinung,
Zerkleinern und Mulchen oder Abfahren des Aufwuchses

Grunland: jahrliches Zerkleinern des Aufwuchses und Mulchen
oder Entfernen der Mahd alle 2 Jahre;

keine Durchfiihrung der MalRnahmen zwischen 1.4. und 15.7.

Erhalt von
Landschaftselementen

keine Beseitigung von Hecken oder Knicks, Baumreihen,
Feldgeholzen, Feuchtgebieten, Einzelbdumen ohne
Genehmigung

Erhalt von Dauergriinland

Grunlandumbruch nur noch bis 5% gegenuber dem regionalen
Basiswert aus 2003 zulassig

Pflicht der Landwirte mit Direktzahlungen, die Dauergriinland
umgebrochen haben, dieses wieder anzusaen, wenn der
landesweiter Riickgang 8% bzw. 10% gegeniiber dem
Basiswert betragt
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8.5.3 Bewertung des NawaRo-Bonus hinsichtlich positiver
Auswirkungen auf Natur und Landschaft

Um kein einseitiges Bild zu zeichnen, ist darauf hinzuweisen, dass der
Anbau nachwachsender Rohstoffe auch viele Chancen fur den
Naturschutz beinhaltet. So kann die Einflihrung mehrjahriger Kulturen
oder optimierter Anbausysteme zur Erhohung der Artenvielfalt oder zum
Schutz von Boden und Wasser beitragen. Diesbezlglich werden derzeit
mehrere Forschungsvorhaben durchgefuhrt, die fur die Fortentwicklung
der guten fachlichen Praxis beim Anbau nachwachsender Rohstoffen
malfdgeblich [47]. Aus Sicht des Naturschutzes ist die energetische
Nutzung von Gllle sowie von Biomasse aus der Landschaftspflege von
besonderem Interesse.

8.5.3.1 Einsatz von Gille

Wird die Gille nach der Biogasnutzung als Diinger auf Acker ausgebracht,
entstehen geringere Emissionen des Treibhausgases Methan als bei
direkter Ausbringung ohne Vergarung. Die Vergarung der Gille hat auch
einen positiven Einfluss auf die Bodenqualitat: Dadurch, dass organische
Sauren durch den Vergarungsprozess weitgehend abgebaut werden, wird
Gulle als Dunger fur Pflanzen und Bodenlebewesen vertraglicher und
besser verflgbar als unvergorene Gllle und Wirtschaftsdiinger. Des
Weiteren sind die Geruchsemissionen vergorener Gille gegenuber
unbehandelter Gllle drastisch reduziert und auch hygienisch
unbedenklicher [48].

Bei mehr als der Halfte aller in Biogasanlagen eingesetzten Substrate
handelt es sich um tierische Exkremente (Gille). Dieser Anteil ist von
Ende 2004 auf Ende 2006 von 52 auf 50 % leicht zurickgegangen. Da im
selben Zeitraum die gesamte installierte Leistung von Biomasseanlagen
von 247 MWq auf 949 MW, stieg, bedeutet dies absolut gesehen eine
Zunahme des Gilleeinsatzes in Biogasanlagen. Wird von 7000
Volllaststunden der Anlagen ausgegangen sowie einem Gullepotenzial in
Deutschland von 23,8 TWh [48], dann werden bisher knapp 15 % dieses
Potenzials energetisch genutzt. Aus Sicht des Naturschutzes ist der
NawaRo-Bonus in Bezug auf die ErschlieBung zusatzlicher
Gullepotenziale nicht wirksam.

Tab. 16: Bewertung des NawaRo-Bonus nach § 8 (2) EEG hinsichtlich des
Giilleeinsatzes

Positive Auswirkungen auf Natur | Einfluss Einfluss Handlungsbedarf

und Landschaft (2004-07) § 8 (2) EEG weiterer Instrumente EEG

Einsatz von Giille zur Vergarung | nicht wirksam | neutral offen

in geringem Umfang
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8.5.3.2 Einsatz von Biomasse aus der Landschaftspflege

Da auch Biomasse aus der Landschaftspflege nach EEG vergutet wird,
stellt sich die Frage, ob dadurch mdglicherweise die Biotoppflege
unterstitzt wird und ein Export von Nahrstoffen aus extensiven Standorten
stattfindet [49]. Entscheidend far die Nutzung von
Landschaftspflegematerial ist der Biogasertrag. Dieser betragt gegentber
extensiv bewirtschafteten Flachen 56 % und gegenlber intensiv
bewirtschaften Flachen 21 %. Dies ist auf reduzierte Dingergaben, spate
Mahdtermine und ligninreiche (verholzte) Bestande zuruckzufihren. Hinzu
kommt, dass der Schnitt und Transport oft erhebliche Kosten verursacht
[28]. Grasschnitt aus der Landschaftspflege wie auch aus extensivem
Grlinland kann daher nur rentabel eingesetzt werden, wenn zusatzlich
Ausgleichszahlungen beansprucht werden kdnnen [49].

Vor diesem Hintergrund findet bisher eine energetische Nutzung von
Biomasse aus der Landschaftspflege nur in unbedeutendem Umfang statt.
Die zusatzliche Forderung durch Naturschutzprogramme gleicht diesen
Sachverhalt nicht aus. Der NawaRo-Bonus ist somit hinsichtlich der
ErschlieBung von Biomasse aus der Landschaftspflege nicht wirksam.

Tab. 17: Bewertung des NawaRo-Bonus nach § 8 (2) EEG hinsichtlich des
Einsatzes von Biomasse aus der Landschaftspflege

Positive Auswirkungen auf Natur | Einfluss Einfluss Handlungsbedarf

und Landschaft (2004-07) § 8 (2) EEG Naturschutzprogramme | EEG

Einsatz von Biomasse aus der nicht wirksam | neutral offen

Landschaftspflege in geringem

Umfang

8.5.4 Aktuell diskutierte Auswirkungen

Auswirkungen der Stromerzeugung aus gentechnisch veranderten
Organismen auf Natur und Landschaft

Derzeit werden die Umweltauswirkungen durch den Anbau von
gentechnisch veranderten Pflanzen (gv-Pflanzen) intensiv diskutiert. Diese
konnen als Festbrennstoffe und Pflanzendl als auch als Energietrager fur
die Biogaserzeugung Verwendung finden. Grundsatzlich wird die Gefahr
gesehen, dass beim Anbau von gv-Biomasse geringere Umweltstandards
angelegt werden als fiur Lebens- und Futtermittel. Es herrscht die
Beflrchtung, dass Energiepflanzen als Einfallstor fur die Verbreitung von
GVO fungieren kdnnten.

Im Hinblick auf nachwachsende Rohstoffe werden derzeit vor allem
folgende Umweltauswirkungen von gv-Mais, gv-Raps sowie gv-Pappeln
untersucht:

e Negative Auswirkungen von gv-Mais auf Nicht-Zielorganismen,
Bodenmikrobiologie sowie die Bodenfauna

e Veranderungen bei heimischen Wild- und Kulturpflanzen aufgrund der
Auskreuzung von gv-Raps
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e Ausbreitung von transgenen Eigenschaften in  natlrlichen
Baumbestanden durch Auskreuzung bei gv-Pappeln Uber Artgrenzen
hinweg

Negative Auswirkungen von gv-Mais auf Nicht-Zielorganismen,
Bodenmikrobiologie sowie die Bodenfauna

Transgener Mais (Bt-Mais) kann durch das Fressen von Pflanzenteilen
oder Pollen von Nichtzielorganismen, insbesondere Insekten und Spinnen
aufgenommen werden. In Untersuchungen wurden fir die Bodenfauna
(Springschwanze und Regenwurmer) keine negativen Effekte durch den
Anbau von Bt-Mais festgestellt. Der Bestand an rauberischen Wanzen und
Spinnen reduzierte sich zwar, was fur die biologische Kontrolle von
Schadlingen und damit fur das Agrarokosystem von negativer Bedeutung
sein kann. Allerdings muss dieser Effekt in Langzeituntersuchungen im
Gelande und Labor weiter untersucht werden, um den Einfluss anderer
Umweltfaktoren zu ermitteln.

Beim Anbau von Gen-Mais kann auch ein hoher Polleneintrag in
Feldrander anfallen. Ob dadurch die Raupen verschiedener
Schmetterlingsarten negativ beeintrachtigt werden, wenn sie die Pollen
aufnehmen, kann derzeit nicht beurteilt werden. Weiterhin ergaben sich
keine  Beeintrachtigungen der Bodenmikrobiologie, die  durch
Mineralisierung der Ernterickstande entscheidend fur  die
Pflanzenernahrung sind, und damit auch keine negativen Folgen auf die
Bodenfruchtbarkeit [50].

Veranderungen bei heimischen Wild- und Kulturpflanzen aufgrund
der Auskreuzung von gv-Raps

Raps hat in Europa zahlreiche Wildverwandte, die als Kreuzungspartner in
Frage kommen. Daher besteht die Gefahr, dass Resistenzgene, die den
Kulturraps vor Krankheitserregern schitzen, auch in Wildarten gelangen,
so dass sich diese starker gegenuber anderen Arten durchsetzen und auf
Ackerstandorten sowie in naturlichen Lebensraumen ausbreiten kdnnen.
Eine deutliche Auskreuzung unter Freilandbedingungen konnte bisher
allerdings nur bei Sareptasenf nachgewiesen werden, jedoch nicht bei
verwandten Wildarten wie Schwarzen und Weil3en Senf, Hirtentaschel und
Acker-Hellerkraut [51].

Ausbreitung von transgenen Eigenschaften in natiirlichen
Baumbestanden durch Auskreuzung bei gv-Pappeln liber Artgrenzen
hinweg

Die Zlichtung von Gen-Pappeln zielt auf schnellwichsige und hohere
Geholze sowie insektenresistente Eigenschaften far die
Plantagennutzung. Dabei ist das mdgliche Auskreuzungsrisiko in
Lebensgemeinschaften anderer Arten, d. h. eine dauerhafte Ausbreitung
die zentrale Frage. Da jedoch zu viele Umweltfaktoren Einfluss nehmen
und zu kurze Beobachtungszeiten vorliegen, sind aussagekraftige
Erfahrungen mit transgenen Gehdlzen im Freiland bisher nur begrenzt
moglich. Bei Gehodlzen wird versucht eine Sterilitat zu erreichen, was
gegenwartig in China an 2zwei transgenen Pappellinien in
Freilandversuchen erprobt wird [52]. Da die Pappeln keine Pollen
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ausbilden und die Vermehrung Uber Samen nur eingeschrankt moglich ist,
werden nur geringe Sicherheitsbedenken hinsichtlich einer Auskreuzung
gesehen [53]. Allerdings zeigen sich wiederum andere unerwunschte
Eigenschaften, wie bspw. Frallschaden von Insekten, die bis dahin keine
bedeutenden Schaden verursacht hatten [52].

In aktuellen Forschungsberichten werden die Auswirkungen von Gen-Mais
als gering eingeschatzt. Bei Gen-Raps ist ein Auskreuzungsrisiko
festgestellt worden. Dies bedeutet keine Entwarnung, da angesichts der
Komplexitat natlrlicher Systeme weiterhin groRe Ungewissheiten
hinsichtlich der 6kologischen Risiken durch die Gentechnik bestehen. Der
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen empfiehlt, bei zuklnftigen
Entscheidungen stets das Vorsorgeprinzip anzuwenden [54].

Wegen der moglichen hohen Risiken durch gentechnisch veranderte
Organismen (GVO) wird in Deutschland ein strenges
Genehmigungsverfahren durchgeflhrt. Aullerdem wird seit dem Jahre
2005 beim Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL) ein Standortregister gefuhrt. Darin missen alle Flachen eingetragen
sein, auf denen gentechnisch veranderte Pflanzen angebaut werden, egal
ob zu Versuchszwecken oder zur kommerziellen Nutzung. In Deutschland
findet derzeit ein Anbau von gv-Pflanzen auf 8,8 ha fur
Freisetzungsversuche statt (u. a. Mais, Raps und Kartoffeln) und auf
946 ha zur kommerziellen Nutzung (ausschliel3lich Mais) (Stand
September 2006) [55]. Im Jahre 2005 wurde gv-Mais in funf europaischen
Landern auf 55.000 ha (0,5 % der EU-Maisanbauflache) und weltweit auf
21,2 Mio. ha angebaut [56].

Der Umgang mit Umweltrisiken ist in Europa durch die
Freisetzungsrichtlinie geregelt [57]. Diese beinhaltet die
Zulassungskriterien fur gentechnische Anlagen und Arbeiten, das
experimentelle  Freisetzen zu  Versuchszwecken  sowie  das
Inverkehrbringen zur kommerziellen Nutzung. In Deutschland wurde die
Freisetzungsrichtlinie durch das Gentechnikgesetz (GenTG) in nationales
Recht umgesetzt. Um die Zulassung flrr die experimentelle Freisetzung zu
erlangen, werden nach §§14 GenTG die Auswirkungen, die
Eintrittswahrscheinlichkeit sowie das Risiko fur die menschliche
Gesundheit und die Umwelt bewertet. Dabei werden dieselben
Anforderungen an gentechnisch veranderte und unveranderte Pflanzen
angelegt.  Hinsichtlich des kommerziellen Anbau bzw. des
Inverkehrbringens ist zusatzlich eine positive Entscheidung auf
gesamteuropaischer Ebene erforderlich.

Aus dem Vorangestellten ergibt sich, dass flr gentechnisch veranderte
Energiepflanzen keine geringeren Zulassungsanforderungen gelten wie
fur unveranderte Pflanzen zur Nahrungsmittelproduktion. Weitaus
komplexer ist die fachliche Bewertung, ob bei der Freisetzung von GVO
Lunvertretbare schadliche Einwirkungen® auf die menschliche Gesundheit
und Umwelt nicht zu erwarten sind (vgl. § 16 GenTG). Diesbezuglich
wurde im Jahr 2007 ein Forschungsvorhaben mit dem Ziel abgeschlossen,
den Begriff des "O0kologischen Schadens" naher zu definieren und ein
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Verfahren zu entwickeln, um okologische Schaden durch GVO bewerten
zu kénnen. [58].

Unabhangig von den Risiken ist festzuhalten, dass sich derzeit keine
Anzeichen finden, dass gentechnisch veranderte Pflanzen fur die
Verstromung in Biomasseanlagen angebaut oder eingesetzt wirden. Da
der Einsatz von GVO generell mit den angefuhrten Risiken fur naturliche
Okosysteme verbunden ist, ist dieser Umstand aus Sicht des
Naturschutzes positiv zu werten.

8.5.5 Empfehlungen

Der NawaRo-Bonus leistet einen wichtigen Beitrag zum Klima- und
Ressourcenschutz. Angesichts der dadurch ausgeldsten verstarkt
aufgetretenen und offentlich wahrgenommenen Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft ist jedoch darauf zu achten, dass insbesondere der
Anbau gasformiger und flussiger Bioenergietrager naturvertraglicher als
bisher erfolgt. Hierflr bietet das vorhandene Instrumentarium zum Teil
einen guten Ansatz, insbesondere sind die Regelungen der Landwirtschaft
zum Cross Compliance hervorzuheben. Sie koénnen allein aber die
negativen Auswirkungen nicht ausreichend mindern. Vor diesem
Hintergrund empfehlen die Gutachter,

e die Verstromung flissiger Bioenergietrager (insbesondere Palmdl) aus
nicht nachhaltiger Bewirtschaftung durch Zertifizierung zu vermeiden
[59],

e naturvertragliche Anbauweisen fur gasformige Bioenergietrager im
Rahmen von stadtebaulichen Vertragen festzulegen,

e die Biogasnutzung (Technologie-Bonus) auf einen hoheren
Gulleeinsatz auszurichten,

e den Anteil einer Fruchtart in der Biogasanlage auf eine Hochstgrenze
von 50% zu begrenzen.

Vermeidung des Einsatzes von fllissiger Bioenergietrager (Palmol)
aus nicht nachhaltiger Bewirtschaftung durch Zertifizierung

Die Gutachter betrachten die Stromerzeugung von Biomasse aus nicht
nachhaltiger Bewirtschaftung, insbesondere Palmdl nicht vereinbar mit
dem EEG, da nach § 1 bei der Energieversorgung auch Natur und Umwelt
zu schutzen sind. Derzeit ist beim Import von Palmdl auch nicht
sichergestellt, dass es in landwirtschaftlichen, fortwirtschaftlichen oder
gartenbaulichen Betrieben angefallen ist.

Daher wird die Entwicklung und Etablierung eines Zertifizierungssystems
fur den Import von Biomasse empfohlen, das einen nachhaltigen Anbau
gewabhrleistet und die Herkunft nachweist. Die Zertifizierung sollte sich
nicht nur auf das EEG, sondern auch auf Biokraftstoff und andere
Nutzungen beziehen. Entsprechende Nachhaltigkeitsstandards werden
derzeit entwickelt [60].
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Festlegung naturvertraglicher Anbauweisen von gasformiger
Bioenergietrager im Rahmen von Substratliefervertragen

Wahrend die Regelungen zum Cross Compliance dem Landwirt bzw.
Anlagenbetreiber  einen  gewissen  Spielraum  belassen, um
Umweltauflagen einzuhalten, zeichnet sich bei Biogasanlagen die
Moglichkeit ab, dass die Gemeinde mit dem Anlagenbetreiber im Rahmen
der baurechtlichen Genehmigung konkrete Anbaustandards fur
nachwachsende Rohstoffe vertraglich vereinbart.

Gegenwartig sind in  genehmigungsrechtlicher  Hinsicht zwei
Entwicklungen von Bedeutung [61]. Viele Anlagenbetreiber setzen neben
der Stromerzeugung auch die gewonnene Warme ab, um den KWK-
Bonus vergutet zu bekommen. Hierflir missen die Anlagen in der Nahe
von Gebauden errichtet werden und befinden sich damit im Innenbereich.
Falls Betreiber und Gemeinde einen geeigneten Standort finden, erfolgt
die Genehmigung in der Regel Uber einen Vorhaben- und
ErschlieRungsplan nach § 12 BauGB. Dieser ermdglicht es der Gemeinde,
dort rasch Baurecht zu schaffen, wo zwischen ihr und einem Investor
Einvernehmen besteht. Der Investor verpflichtet sich zur Ubernahme der
Planungs- und ErschlieBungskosten und zur Realisierung seines
Vorhabens innerhalb einer bestimmten Frist. Hierfir legt er einen
Vorhaben- und ErschlieBungsplan vor. Wird der Plan in o6ffentlicher
Gemeinderatssitzung gebilligt, wird er Bestandteil des
vorhabenbezogenen Bebauungsplans. Um die fristgerechte Realisierung
des Vorhabens zu sichern, schlieRen Gemeinde und Anlagenbetreiber
einen Durchfuhrungsvertrag. Hier besitzen die Vertragsparteien vollige
Vertragsfreiheit [62].

Wie einzelne Beispiele zeigen, kénnen im Rahmen des
Durchflihrungsvertrags auch Vereinbarungen zum Substrateinsatz und zu
den Anbauflachen getroffen werden, beispielsweise eine Begrenzung des
Maisanbaus oder eine bestimmte Fruchtfolge auf der Flache [63]. Diese
Bestimmungen setzt der Betreiber Uber einen Substratliefervertrag mit den
Landwirten oder anderen Zuliefern um. In erster Linie dient der
Substratliefervertrag dazu, jahrliche Menge an zu liefernder Biomasse zu
sichern.

Vielfach ist auch die Erweiterung kleiner Biogasanlagen festzustellen,
wenn sie sich als wirtschaftlich herausgestellt haben. Damit ist allerdings
in der Regel das Uberschreiten der Leistungsgrenze von 500 kW
verbunden, die nach § 35 BauGB die einfache Genehmigung von Anlagen
ohne Bebauungsplan ermdglicht. Um Planungsrecht zu schaffen, bietet
sich auch hier die Aufstellung eines Vorhaben- und ErschlieBungsplans
an. Dadurch erhalt die Gemeinde wiederum die Moglichkeit, einen
Durchfuhrungsvertrag mit dem Betreiber zu schlieen und dort Auflagen
zum Anbau nachwachsender Rohstoffe zu formulieren.
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Anpassung der Trockenfermentation im Hinblick auf einen héheren
Gilleeinsatz

Da derzeit nur ca. 15 % des Giullepotenzials energetisch genutzt wird,
empfiehlt es sich auch aus Naturschutzsicht, diesen Anteil zu erhdhen.
Dadurch lassen sich zum einen Emissionen der Treibhausgase
Distickstoffoxid (Lachgas), Ammoniak und Methan verringern; zum
anderen werden die Bodeneigenschaften durch den Einsatz von
vergorener Gulle gegenuber unbehandelter Gulle oder Mineraldinger
verbessert.

Beabsichtigt ein Anlagenbetreiber, zusatzlich zum NawaRo-Bonus auch
die Vergutung des Technologie-Bonus zu erhalten, kann er hierfur das
Trockenfermentationsverfahren einsetzten. Gegenwartig ist dies bei 2 bis
3 % der Anlagen der Fall, mit zunehmender Tendenz [28]. Mit Bezug auf
die Begriindung zum EEG 2004 wird in der Regel der Technologie-Bonus
gewahrt, wenn die eingesetzten organischen Stoffe einen Wassergehalt
von unter 70 % aufweisen. Dies kdnnte darauf hinauslaufen, dass der
Einsatz von Mais erhoht, Gulle nicht mehr in Biogasanlagen eingesetzt
und auf dem Acker ausgebracht wird. Das Ausbringen unvergorener Glille
auf die Felder fuhrt gegenuber der Vergarung in einer Biogasanlage zu
héheren Emissionen des Treibhausgases Methan.

Um dies zu unterbinden, empfehlen die Gutachter, flr
Trockenfermentation entweder nicht mehr den Technologie-Bonus zu
gewahren oder Trockenfermentation anders zu definieren. Eine
Uberlegung lautet, als Kriterium die ,Stapelbarkeit‘ der Garreste fordern.
Die Fermentation von Mais ohne Giulle wirde dieses Kriterium nicht
erfullen. Beide Vorschlage wirken der Mdoglichkeit entgegen, Gulle vom
Vergarungsprozess auszuschliel3en.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die aus Naturschutzsicht
erwunschte Nutzung von Grinschnitt aus extensiver Nutzung und der
Landschaftspflege moglicherweise nur durch das
Trockenfermentationsverfahren wirtschaftlich moglich wird. Da die
einschlagigen Forschungsvorhaben noch nicht abgeschlossen sind [49,
64], kann zu diesem Zeitpunkt keine der beiden Ldsungen bevorzugt
werden (Stand 12/2006).

Beschrankung des Anteils einer Fruchtart in der Biogasanlage

Da mit dem Anbau von Mais im Vergleich zu anderen landwirtschaftlichen
Anbaukulturen relativ viele Belastungen fur Natur und Landschaft
verbunden sind und er bei weitem die grofdte Anbauflache unter den fur
die Stromerzeugung eingesetzten nachwachsenden Rohstoffe belegt —
zuletzt mit steigender Tendenz —, empfehlen die Gutachter naher zu
untersuchen, ob im EEG der Anteil einer Fruchtart in der Biogasanlage auf
eine Hochstgrenze von 50 % begrenzt werden kann. Als Erganzung der
guten fachlichen Praxis sowie der Cross Compliance-Vorschriften kénnte
so vorsorgend einer weiteren oder unerwunschten Intensivierung der
landwirtschaftlichen Produktion entgegengewirkt werden.
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8.6 Nutzung der Geothermie nach § 9 EEG

8.6.1 Naturschutzziele und Regelungen im EEG

Die Regelungen in §9 EEG fur Geothermieanlagen weisen keine
spezifischen Naturschutzziele auf.

8.6.2 Aktuell diskutierte Auswirkungen

Die Erzeugung von Strom aus Erdwarme unterliegt in Deutschland
ungunstigeren geologischen Bedingungen als in Landern, in denen
aufgrund vulkanischer Aktivitaten bereits in geringen Tiefen hohe nutzbare
Temperaturen von mehreren 100 Grad Celsius vorliegen. Dies ist ein
Grund dafir, dass in Deutschland gegenwartig erst eine
Geothermieanlage in Neustadt-Glewe nach EEG vergutet wird und dass
der Stand des Wissens zu den Auswirkungen dieser Technologie auf
Natur und Landschaft sowie den Menschen bisher noch unvollstandig ist.
Da sich die Produktionsbedingungen z.B. in Italien (Toskana) oder Island
signifikant von den Verhaltnissen in Deutschland unterscheiden, sind die
dort bekannten Umweltauswirkungen (z.B. Geruchsbelastungen durch
Schwefeldampfe) hier nicht Gegenstand der Betrachtungen.

Insofern sind die Ergebnisse eines aktuellen Forschungsvorhabens
zentral, das neben den Umwelteffekten im Lebensweg auch folgende
malfigebliche Auswirkungen auf Natur und Landschaft sowie den
Menschen betrachtet [65, 66]:

e Erwarmung des oberflachennahen Bereichs durch
Thermalwasserleitungen,

e FlieRgewassererwarmung durch hohe Abwarmemengen,

e Larmwirkung auf den Menschen und Tiere wahrend Bohrung und
Betrieb.

Erwarmung des oberflachennahen Bereichs durch
Thermalwasserleitungen

Der oberflachennahe Bereich kann durch Thermalwasserleitungen
aufgewarmt werden. Allerdings handelt es sich dabei um einen lokalen
Effekt, da zum einen der Einfluss des geférderten oder reinjizierten
Thermalwassers nur in direkter Nachbarschaft zum Bohrloch relevant ist
und zum anderen Thermalwasserleitungen meist langs vorhandener
Infrastruktur (z. B. Stralen) verlegt werden. Somit sind durch die
Erwarmung des oberflachennahen Bereichs keine weitrdumigen
Beeintrachtigungen des Bodens und Grundwassers zu erwarten.

FlieRgewassererwarmung durch hohe Abwarmemengen

Da geothermische Anlagen im Vergleich zu konventionellen Kraftwerken
niedrige Wirkungsgrade aufweisen, ist die geothermische Stromerzeugung
mit dem Anfall hoher Abwarmemengen verbunden. Falls eine
Wasserkuhlung eingesetzt wird, ist dadurch zwar die Maoglichkeit einer

321



Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichts gemanR § 20 EEG
Forschungsbericht, November 2007

FlieRgewassererwarmung mit Beeintrachtigungen der Fauna und Flora
denkbar. Allerdings prifen die Wasserbehdrden grundsatzlich die
Genehmigungsfahigkeit dieser Nutzung und erteilen bei einer Zulassung
in der Regel Auflagen im Hinblick auf die zulassige Menge und die
Okologisch vertragliche Gewassererwarmung.

Die anfallenden Warmemengen kénnen auch dadurch reduziert werden,
dass die Energie auf dem Warmemarkt abgesetzt wird. Dartber hinaus ist
es moglich, durch die gleichzeitige Nutzung von Luft und Wasser
(Hybridkihlturm) oder reiner Luftkiihlung die Menge des bendtigten
Wassers und die damit verbundene FlieBwassererwdrmung zu reduzieren.
Umwelteffekte wie Schwadenbildung, Erwarmung der Umgebungsluft oder
Gerausche von Ventilatoren werden bei der Zulassung von den
zustandigen Behorden gepruft und gegebenenfalls mit Auflagen versehen.

Larmwirkung auf den Menschen und Tiere wahrend Bohrung und
Betrieb

Durch die Bohrungsniederbringung kann fir den Menschen eine erhdhte
Larmbelastung entstehen. In Schutzgebieten ist dies fur Tiere ebenfalls
relevant. Da im Zulassungsverfahren regelmallig entsprechende
MaRnahmen (z. B. Schallschutzeinrichtung, Antrieb der Bohranlage)
vorgeschrieben werden, ist diesbezuglich keine Beeintrachtigung zu
befurchten. Der wahrend des Betriebs auftretende Larm (z. B. durch
Generator, Ventilatoren) ist durch die TA Larm geregelt.

Die offentlich viel diskutierte Gefahr des Schadstoffeintrags in Boden und
Grundwasser sowie der Kurzschluss verschiedener Grundwasserhorizonte
wahrend der Bohrungsniederbringung stellt keine malgebliche
Umweltauswirkung dar. Technische MaRnahmen, die durch bergrechtliche
Auflagen sichergestellt werden, gewahrleisten, dass die oberen, zur
Trinkwassergewinnung genutzten Stockwerke bei der Niederbringung der
Bohrung abgesperrt sind. Durch diese Malknahmen wird eine
Verunreinigung des Grundwassers wie auch ein Kurzschluss
verschiedener Wasserhorizonte ausgeschlossen.

8.6.3 Bewertung

Bisher ist erst eine Geothermieanlage in Neustadt-Glewe in Betrieb, die
den Forderkriterien des EEG entspricht. Bei dieser sind keine negativen
Umweltauswirkungen bekannt. Nach vorliegendem Kenntnisstand
entstehen durch die geplanten Geothermieanlagen grundsatzlich keine
weitraumigen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft oder des
Menschen, die nicht im Rahmen der bergrechtlichen und
wasserrechtlichen Zulassungen ausreichend geregelt waren.

Da keine Naturschutzziele im Rahmen der geothermischen

Stromerzeugung verankert sind, ist diesbezlglich keine Bewertung
maoglich.
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8.6.4 Empfehlungen

Beim Betrieb einer Geothermieanlage zur Stromerzeugung ist es aus
Grinden des Klimaschutzes vorteilhaft, den Absatz der verfiigbaren
Warme durch die Einflhrung eines Warmeauskopplungs-Bonus zu
vergrofRern.

Aufgrund der niedrigen Temperaturen des zur Stromerzeugung genutzten
Wassers, kann dieses allerdings nicht zur weiteren Warmenutzung
verwendet werden. Daher wird zur Warmeauskopplung ein eigenstandiger
Kreislauf mit Thermalwasser errichtet. Dieser bewirkt die zusatzliche
Einsparung von Kohlendioxid.

8.7 Nutzung der Windenergie an Land nach § 10 EEG

8.7.1 Naturschutzziele und Regelungen

8.7.1.1 Naturschutzziele und Regelungen im EEG

Als 1996 Windenergieanlagen (WEA) gemalR §35 BauGB zu
,privilegierten Vorhaben“ im Aullenbereich wurden, hat dies deren
Genehmigung sehr erleichtert, den Boom der Windkraft insbesondere in
Norddeutschland verstarkt und maflgeblich aber auch zur so genannten
.verspargelung“ der Landschaft gefuhrt. Um dem entgegenzuwirken,
wurde den Gemeinden im Jahr 1998 die Moglichkeit eingeraumt, die
Ansiedlung von Windkraftanlagen durch Ausweisung von Eignungsflachen
im Flachennutzungsplan oder von flachenbezogenen ,Zielen der
Raumordnung“ im Rahmen von Raumordnungsplanen auf bestimmte
Gebiete zu konzentrieren und damit fir andere Flachen auszuschliel3en

[2].

Von den inzwischen Uber 18.000 WEA wurden vor 1996 3549 Anlagen
errichtet. Diese Anlagen befinden sich Uberwiegend in Norddeutschland,
80% in Schleswig-Holstein (1254), Niedersachsen (1078) und Nordrhein-
Westfalen (504) [67, 68]. Problematisch ist, dass sich ein relativ hoher
Anteil dieser Alt-Anlagen aul3erhalb von Eignungs- oder Vorranggebieten
und damit auf Flachen befindet, die aus Griinden des Naturschutzes oder
des Landschaftsbilds frei gehalten werden sollten.
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Abb. 9: Windpark bei Nauen (Bosch & Partner 2005)

Vor diesem Hintergrund besteht ein Naturschutzziel darin, vereinzelt
stehende Anlagen, die fir den Naturschutz und das Landschaftsbild
problematisch sind, an konfliktdrmerer Stelle zu ersetzen. Zum einen lasst
sich so das Kollisionsrisiko von Vogeln oder Fledermausen herabsetzen,
zum anderen kann die geringere Anlagenzahl mit geringeren Drehzahlen
zu einer Verbesserung des Landschaftsbildes beitragen.

Falls entsprechende planerische Rahmenbedingungen vorliegen, ist daher
die Repowering-Regelung nach § 10 (2) EEG in der Lage, die Umsetzung
dieses Naturschutzziels zu unterstutzen. Repowering liegt vor, wenn
Anlagen durch solche mit mindestens dreifacher Leistung im selben
Landkreis ersetzt werden. Dabei ist allerdings erforderlich, dass durch die
modernen Anlagen keine Hohen erreicht werden, die das Kollisionsrisiko
fur Végel und Fledermause kritisch erhéhen wirden.

Tab. 18: Naturschutzziele und Regelungen des EEG zur Onshore-Windenergie
Naturschutzziel Regelung

Fur den Naturschutz oder das Landschaftsbild problematische Repowering

Anlagen sollen an konfliktarmen Standorten ersetzt werden. (§ 10 (2) EEG)

Falls Repowering im selben Eignungs- oder Vorranggebiet stattfindet,
kdnnte ein naturschutzfachlicher Vorteil auch darin bestehen, dass durch
die geringere Anzahl von Anlagen die Kollisionsgefahr fur Vogel und
Fledermause herabgesetzt wird.
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8.7.1.2 Standortsteuerung von Windparks und Anlagen

Die Ausweisung von Eignungsgebieten oder Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung ist insofern bedeutsam, als im Rahmen der dabei
durchzufihrenden UVP unempfindliche bzw. weniger empfindliche
Standorte ermittelt und von der Nutzung ausgenommen werden konnen.

Die Genehmigung einzelner WEA richtet sich nach der Anzahl und Hohe
der geplanten Anlagen. Entweder ist ein immissionsschutzrechtliches
Genehmigungsverfahren mit UVP oder eine Baugenehmigung
erforderlich.

Von Bedeutung ist, dass die Lander Regelungen in Form von Erlassen,
Richtlinien, Rundschreiben oder Hinweisen herausgegeben haben, in
denen Kriterien fur die Ausweisung von Eignungs- oder Vorranggebieten
festgelegt sind. Belange des Umwelt- und Naturschutzes bilden dabei
neben Schallschutz oder Nachbarschaftsschutz wesentliche Auswahl- und
Beurteilungskriterien. Viele Lander haben in den letzten Jahren ihre
Windkrafterlasse dahingehend verandert, dass sie die dort festgelegten
Mindestabstande zu Wohnbebauung und Schutzgebieten erweitert haben.

So wurden die Abstande in Nordrhein-Westfalen im Erlass von 2005 mehr
als verdoppelt und betragen zu Vogelschutzgebieten pauschal 500 m [69].
Entsprechend dem schleswig-holsteinischen Erlass aus dem Jahr 2003
sind die Abstande abhangig von der Anlagenhodhe, so dass fur WEA mit
einer Gesamthohe bis 100 m weiterhin die bisherigen Abstande von
mindestens 200 m (Einzelfall 500 m) gelten; bei einer grolderen
Gesamthohe wird nun die Anlagenhohe mit dem Faktor 4 multipliziert und
davon 200 m abgezogen [70]. In Brandenburg betragen die Abstande zu
Schutzgebieten 1000 m sowie 1000 bis 3000 m zu den Brutplatzen
bestimmter Vogelarten [71]. Teilweise gehen die Vorschlage des
Niedersachsischen Landkreistages zu Mindestabstanden mit bis zu
12,5 km zu Nahrungsgebieten flr Wiesenweihe oder Schwarzstorch noch
uber die Regelungen in Brandenburg hinaus [72]. Auch wenn diese
Erlasse nur empfehlenden Charakter haben, entfalten sie in der Praxis
eine grolRe Steuerungswirkung, weil die zustandigen Behdrden ihre
Entscheidungspraxis weitgehend an ihnen ausrichten [2, 89].

Die Landerarbeitsgemeinschaften der Vogelschutzwarten haben sich
Ende 2006 auf einheitliche Abstandsempfehlungen Zu
Vogelschutzgebieten und Brutplatzen gefahrdeter Arten geeinigt.
Vorteilhaft ist, dass damit bundeseinheitliche Empfehlungen vorliegen. Die
Abstande gehen dabei Uber die der Landererlasse hinaus (s. Tab. 6-2).

Tab. 19: Vogelschutzfachliche Empfehlungen zu Abstandregelungen fiir
Windenergieanlagen [73]

h) Abstiande zu bedeutenden Vogelgebieten

alle Schutzgebietskategorien nach nationalem

Naturschutzrecht mit Vogelschutz im Pufferzone 10-fache Anlagenhéhe
Schutzzweck

EU-SPA Pufferzone 10-fache Anlagenhdhe
Feuchtgebiete internationaler Bedeutung Pufferzone 10-fache Anlagenhéhe
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entsprechend Ramsar-Konvention

Gewasser oder Gewasserkomplexe > 10 ha

Pufferzone 10-fache Anlagenhéhe

Sonstige Gast- und Brutvogellebensrdume
nationaler und landesweiter Bedeutung
(,Schwerpunktraume®)

Pufferzone 10-fache Anlagenhdhe

Zugkonzentrationskorridore

freihalten

Hauptflugkorridore zwischen Schlaf- und
Nahrungsplatzen (Kranich, Schwane, Ganse)

freihalten

Schlafplatze
(Kranich > 500, Schwane > 500, Ganse > 500)

3000 m Tabu-Bereich (6000 m
Prifbereich)

j) Tabu-Bereich, Radius
i) Abstande zu Brutplatzen (Prufbereich, bei entspr.
Lebensraumtyp)
Schwarzstorch 3000 m (6000 m)
Weildstorch 1000 m (4000 m)
Kranich 1000 m
Rauhfulhiihner Schwerpunktrdume, s. o.
Wachtelkdnig Schwerpunktrdume, s. o.
Grolitrappe Schwerpunktraume, s. o., +
Hauptflugkorridore
Goldregenpfeifer Schwerpunktraum, s. o.
Schwarzmilan 1000 m (4000 m)
Rotmilan 1000 m (6000 m)
Seeadler 3000 m (6000 m)
Schreiadler 6000 m
Rohr-, Korn- und Wiesenweihe Schwerpunktraume, s. o.
Fischadler 1000 m (4000 m)
Baumfalke 1000 m (4000 m)
Wanderfalke 1000 m, Baumbruter: 3000 m
Uhu 1000 m (4000 m)

Brutkolonien (Seeschwalben, Méwen,
Reiher, Kormoran)

1000 m (4000 m)

Wiesen-Limikolen

Schwerpunktrdume, s. o.

8.7.2 Aktuell diskutierte Auswirkungen

Die Windenergie an Land zahlt zu den regenerativen Technologien, deren
Auswirkungen auf Natur und Landschaft mit am besten untersucht sind.
Daher existiert zu folgenden Auswirkungen auf Natur und Landschaft
sowie den Menschen bereits ein bewahrtes Instrumentarium der
Vermeidung und Minderung [u.a. 74, 75, 76, 77]:

e Beeintrachtigung des Landschaftsbildes,
e Stoérung von Anwohnern und Erholungssuchenden durch Larm,
e Stoérung von Anwohnern und Erholungssuchenden durch Schattenwurf,

Reflexion und Befeuerung,

e Gesundheitsschadigung durch Infraschall und Eiswurf,
e Flachenversiegelung durch Anlagen und ErschlieBungswege.
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Daruber hinaus haben sich in den letzten Jahren neue Erkenntnisse zu
folgenden Wirkungskomplexen ergeben, die moglicherweise im Rahmen
der Standortfindung zu berucksichtigen sind:

e Verdrangungseffekte fur Rastvogel bei der Nahrungssuche,
e Verdrangungseffekte fur Brutvogel (Lebensraumverlust),

¢ Kollisionsgefahr flr Vogel,

e Kollisionsgefahr fur Fledermause.

Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Durch Windparks konnen Kulturlandschaften technisch Uberpragt und
Weit- und Panoramablicke gestort werden. In der Regel wurden im
Rahmen der Regionalplanung oder der Flachennutzungsplanung auf
regionaler Ebene Aspekte des Landschaftsbildes beachtet, indem
Eignungsgebieten etwa aulerhalb von Sichtachsen oder schutzwirdige
Raume ausgewiesen wurden.

Storung von Anwohnern und Erholungssuchenden durch Larm

Um die von WEA ausgehenden Larmemissionen zu minimieren, kommt
die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) zur
Anwendung. In dieser sind konkrete Vorgaben fiur Gerdauschpegel
festgelegt, die in Wohn-, Misch- oder Gewerbegebieten nicht Uberschritten
werden durfen. Nach ihnen richtet sich der Abstand zur nachsten
Wohnbebauung, so dass unzumutbare Larmbelastigungen vermieden
werden.

Storung von Anwohnern und Erholungssuchenden durch
Schattenwurf, Reflexion und Befeuerung

Schattenwurf und Lichtreflexe, die durch Rotorbewegungen hervorgerufen
werden, sind nur bei ausreichendem Sonnenschein wirksam. Im Rahmen
von Genehmigungsverfahren wird gesichert, dass der bewegte
Schattenwurf nicht mehr als 30 Minuten am Tag und insgesamt mehr als
30 Stunden im Jahr zu Stérungen von schutzwirdigen Raumen fuhren
kann. Um den Effekt stérender Reflexionen zu verringern, kommen
heutzutage in der Regel gering reflektierende Farben und matte
Glanzgrade zum Einsatz. Die Auswirkungen der Gefahrenbefeuerung der
WEA koénnen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes fiihren. Durch
Synchronisation der Anlagen lassen sich die Effekte minimieren.

Gesundheitsschadigung durch Infraschall und Eiswurf

Fir alle derzeit gangigen GroRen von WEA liegen Infraschallmessungen
vor, die Uubereinstimmend zeigen, dass derartige Emissionen bei
modernen WEA bereits im Nahbereich unterhalb der Horschwelle liegen.
Ebenso ist die Eiswurfgefahr bei WEA nicht hoéher als bei anderen
Bauwerken. Durch pauschale Abstandsregelungen von 360 Metern fur die
derzeit grote eingesetzte Anlage kénnen mogliche Zwischenfalle bei
Betrieb ausgeschlossen werden. Zudem schalten sich die Anlagen bei
Eisansatz von selbst ab.
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Flachenversiegelung durch Anlagen und ErschlieBungswege

Die Flacheninanspruchnahme fur Anlagen und ErschlieBungswege fuhrt
zu Beeintrachtigungen von Boden, Wasser, Tieren und Pflanzen, die
allerdings raumlich begrenzt sind. Die naturschutzfachliche Bedeutung
hangt wesentlich von der vorherigen Nutzung bzw. Schutzwirdigkeit der
Flache ab. Um Eingriffe in empfindliche Lebensraume zu vermeiden, wird
eine entsprechende Standortfindung bei der Ausweisung von
Eignungsgebieten sowie bei der Anwendung der UVP und
Eingriffsregelung durchgeflnhrt.

Als Meilenstein der Wirkungsforschung zu WEA sind die Studien des
NABU aus den Jahren 2004 und 2006 zu bezeichnen [78, 79, 80]. Dort
finden sich auf der Grundlage umfangreicher Literaturauswertungen
Uberlegungen zu den Risiken des Repowering auf Végel und
Fledermause. In ahnlicher Weise wurden im Rahmen der
Informationskampagne ,Umwelt- und naturvertragliche
Windenergienutzung in Deutschland (onshore)" des DNR [81] sowie einer
Studie des Umweltbundesamts planungsbezogene Aussagen zu Risiken
der Windenergie getroffen [67].

Verdrangungseffekte fiir Rastvogel bei der Nahrungssuche

Storwirkungen sind fur verschiedene Arten von Rastvogeln abgesichert.
So meiden zahlreiche Rastvdgel der offenen Landschaft Windparks; eine
Gewohnung tritt nicht ein. Am starksten ist die Storwirkung auf Watvogel,
insbesondere Ganse, Pfeifenten und Kiebitze [78]. Allerdings zeigen auch
neuere Untersuchungen an der schleswig-holsteinischen Westkuste aber
auch, dass die als empfindlich geltenden Arten Kiebitz und
Goldregenpfeifer regelmaflig und in gréReren Schwarmen innerhalb der
bestehenden Windparks rasten und dort Nahrung suchen. Die
Beobachtungen weisen auf eine zunehmende Gewdhnung hin, die sich
allerdings mit den bisherigen Studien nicht statistisch absichern lasst [67].
Zu den unempfindlichen Arten zahlen Drosseln und Stare sowie
Greifvogel und Sturmmowen [81].

Verdrangungseffekte fur Brutvogel (Lebensraumverlust)

In den NABU-Studien konnte kein statistisch signifikanter Nachweis von
erheblichen negativen Auswirkungen der Windkraftnutzung auf die
Bestande von Brutvogeln erbracht werden [78, 80]. Gemall dem DNR-
Gutachten meiden einige Arten den engeren Umgebungsbereich von
WEA. So wurde fur Wachtel und Wachtelkénig ein Abstand von etwa 300
bis 500 m beobachtet, was voraussichtlich auf die Gerauschentwicklung
der Anlagen zuruckzufuhren ist. Allgemein sehr storungsempfindliche
Végel wie Haselhuhn, Wiedehopf, Raubwirger, Grof3trappe oder
Schwarzstorch halten zu WEA mit mindestens 500 m die grofdten
Abstande ein [81]. Insgesamt besteht allerdings ein weitgehender
Konsens, dass auf Brutvogel nur geringe Storwirkungen festzustellen sind
[67].
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Kollisionsgefahr fur Vogel

In Bezug auf die Kollision von Vogelarten lasst sich zunachst anfuhren,
dass fir die meisten Vogelarten die Kollisionsrate im Mittel sehr gering ist
und hier kein generelles Problem gesehen wird [67]. FUr einzelne Arten,
insbesondere fur Greifvogel und Moéwen bestehen aber durchaus
relevante Effekte. Gemal der zentralen Funddatei der Staatlichen
Vogelschutzwarte Brandenburg sind seit Beginn der Erfassung 78
Verluste von Rotmilanen, 69 von Mausebussarden und 25 von Seeadlern
zu verzeichnen (Stand 28.11.2006). Dieser Umstand ist besonders
problematisch, da etwa die Halfte aller Rotmilane weltweit in Deutschland
briten [78]. Aufgrund der Nahe zu Brutplatzen des Rotmilans wurden in
den letzten Jahren mehreren WEA die Genehmigung untersagt [82]. Zu
erganzen ist, dass bei den bisherigen Funden Arten des nachtlichen
Vogelzugs weit unterreprasentiert sind. Da allerdings bisher zu wenig
systematisch durchgefiihrte Studien vorliegen, lasst sich die Bedeutung
von Vogelkollisionen an Windenergieanlagen nicht abschlieRend bewerten
[67].

In der NABU-Studie aus dem Jahr 2006 wird festgestellt [80], dass durch
Repowering die Storwirkung auf Brutvogel in den meisten Fallen geringer
ausfallt als zuvor. Fur Gastvogel ergab sich ein uneinheitliches Bild.
Negative Auswirkungen traten vor allem bei Gansen, Goldregenpfeifern
und Kiebitzen auf. Im Hinblick auf Kollisionen wird die generalisierende
Aussage getroffen, dass Repowering in allen Fallen negative
Auswirkungen zeigen wurde. Dabei ist allerdings unklar, ob die Anzahl der
herangezogenen Studien und die statistischen Auswertungen eine
absolute Wertung zur Vertraglichkeit von WE zulassen und ob die
erhohten Kollisionsraten sich negativ auf den Erhaltungszustand der Arten
auswirken warden.

Nach dem UBA-Gutachten ware ein Anstieg des Kollisionsrisikos durch
Vogel mit zunehmender Anlagenhdhe denkbar, wenn die Intensitat des
Vogelzugs in den unteren Luftschichten (< 100 m) deutlich geringer ware
als darUber. Radaruntersuchungen im Kustenbereich Schleswig-Holsteins
konnten dies nicht bestatigen und zeigten vielmehr eine variable
Verteilung des Vogelzugs ohne deutliche Schwerpunkte in allen
Hohenbereichen bis Uber 1500 m. Demnach ist anzunehmen, dass die
Wahrscheinlichkeit einer Kollision in einem Bezug zur uberstrichenen
Flache der Rotoren steht, nicht jedoch zur Hohe. Daher wird die
Kollisionsgefahr einer 2 MW-Anlage nicht hoher bewertet als die von zwei
1 MW-Anlagen [67].

Zu beachten ist, dass der Standort einer Windenergieanlage vielfach
einen grolReren Einfluss auf die Kollisionsrate aufweist als deren Hohe.
Werden Windenergieanlagen an Gewassern oder Gebirgsricken durch
solche in der offenen Landschaft ersetzt, lassen sich Kollisionsraten von
Végeln in jedem Fall betrachtlich senken.

Wird der Zusammenhang zwischen der Hohe der Anlage und der
Scheuchwirkung auf Vogel betrachtet, ergeben sich folgende Tendenzen:
Wahrend sich Brutvogel offensichtlich von gréReren Anlagen weniger
storen lassen als von kleineren, nimmt bei Vogeln auRRerhalb der Brutzeit
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mehrheitlich der Meidungsabstand mit der GroRe der Windenergieanlage
zu. Fur Kiebitze, Goldregenpfeifer, Aaskrahen, Stare und Finken sind die
Ergebnisse statistisch signifikant [80].

Kollisionsgefahr fur Fledermause

Auch wenn derzeit sehr intensiv Uber Kollisionen von Fledermausen an
WEA diskutiert wird, liegen bisher kaum systematische Untersuchungen
vor. Da der grofdte Teil der Funde im Sommer und Fruhherbst erfolgte, ist
vermutlich die Kollisionsgefahr wahrend der Zugzeit am hdéchsten. Die
Totfunde werden in der zentralen Datei fur Fledermausverluste der
Staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg erfasst. Demnach weisen vor
allem der GroRe Abendsegler, die Rauhautfledermaus und die
Zwergfledermaus hohe Kollisionsraten auf (Stand 27.11.2006).

Zumindest zeigen die Untersuchungen, dass der Standort der Anlagen fur
die Kollisionsrate entscheidend ist. Systematische Untersuchungen im
Regierungsbezirk Freiburg hatten zum Ergebnis, dass bei Anlagen im
Offenland keine oder nur einzelne Fledermause gefunden wurden, fur
Waldstandorte errechneten sich mittlere Kollisionsraten bis 37
Fledermausen je Anlage und Untersuchungszeitraum, was als ein hoher
Wert anzusehen ist [83]. Nach anderen Untersuchungen entfielen knapp
80 % der Verluste auf Anlagen, deren Mast weniger als 50 m von
Gehdlzstrukturen entfernt war [84, 85]. Da fur Fledermause Waldstandorte
sehr konfliktreich sind, wirkt sich ein Ersatz solcher Anlagen durch
Repowering besonders positiv aus.

Einschatzung der diskutierten Auswirkungen

Die aktuellen Studien zu den Auswirkungen von WEA auf Vogel lassen
den Schluss zu, dass fur einige Rastvogel Verdrangungseffekte
vorhanden sind. Insbesondere ergaben sich Stérwirkungen auf Ganse,
Pfeifenten und Kiebitze. Bei Brutvogeln sind die Verdrangungseffekte
durch WEA geringer einzuschatzen. Um die bisherigen Erkenntnisse zu
bestatigen, besteht weiterhin Forschungsbedarf.

Betrachtet man die Thematik Vogelschlag, dann lasst sich einerseits
feststellen, dass Kollisionen von Vogeln mit WEA fur die meisten Arten
zahlenmafig unbedeutend sind im Vergleich zu anderen anthropogenen
Todesursachen, wie dem Anflug an Gebaude, Strallenverkehr oder
Leitungsanfligen [86]. Andererseits sind die hohen Verluste bei
Greifvogeln, insbesondere beim Rotmilan als &uferst problematisch
anzusehen, da die Halfte der weltweiten Population dieser Art in
Deutschland vorkommt.

Kollisionen von Fledermausen mit WEA wurden bisher weniger
systematisch untersucht als die von Vogeln. Aufgrund der grofien
Wissenslicken und der Bedeutung flr den Artenschutz nach § 42
BNatSchG ist es =zu begruRen, dass das BMU hierzu ein
Forschungsvorhaben vergeben hat [87].
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Die Beeintrachtigungen von Vogeln und Fledermausen konnen in jedem
Fall durch eine frihzeitige und vorausschauende Standortwahl
betrachtlich  minimiert werden — so lautet das Fazit der
Informationskampagne des DNR fur eine ,Umwelt- und naturvertragliche
Windenergienutzung in Deutschland (onshore)." [88]

8.7.3 Bewertung der Regelung des EEG

Repowering nach § 10 (2) EEG

Falls geeignete planerische Rahmenbedingungen vorliegen, kann die
Repowering-Regelung dazu beitragen, dass vereinzelt stehende Anlagen,
die fur den Naturschutz und das Landschaftsbild problematisch sind, an
einem konfliktarmen Standort ersetzt werden. Betrachtet man die
realisierten Repowering-Projekte, liegen die Zahlen allerdings deutlich
hinter dem technischen Potenzial. So wurden im Jahr 2005 nur 18 WEA
im Rahmen eines Repowering durch 6 grolere WEA ersetzt. Dieser Wert
lag 2005 deutlich unterhalb der Werte von 2004 und 2003: Es ist sogar ein
rucklaufiger Trend festzustellen. Hieraus wird deutlich, dass das
Repowering heute noch keine Bedeutung fir den Windenergiemarkt in
Deutschland zeigt [Teilbericht Windenergie].

Dies liegt zum einen daran, dass derzeit Repowering nur fur relativ wenige
Altanlagen moglich ist, die vor dem 31.12.1995 errichtet wurden. Dies sind
in Deutschland nur 1530 Anlagen. Allerdings gilt hier, dass Anlagen, die
noch aullerhalb  der  Vorrang- und Eignungsgebiete  zur
Windenergienutzung errichtet wurden, an diesen Standorten in der Regel
heute keine Genehmigung mehr erhalten. Dieser Umstand ist aus Sicht
des Naturschutzes naturlich sinnvoll, da ansonsten kleine Anlagen an
problematischen Standorten durch grof3e Anlagen an derselben Stelle
ersetzt werden konnten.

Zum anderen stehen fir Repowering-Projekte keine ausreichenden
Ersatzflachen zur Verfigung. Repowering macht naturschutzfachlich
gesehen insbesondere dann Sinn, wenn die modernen Anlagen an
konfliktarmen Standorten errichtet werden. Eignungsgebiete stellen aus
Sicht des Naturschutzes konfliktarme Standorte dar, wenn bei deren
Ausweisung die naturschutzfachlichen Belange ausreichend berucksichtigt
wurden.

Der dritten Variante von Repowering — dem Ersatz im selben
Eignungsgebiet — ist aus Sicht des Naturschutzes sinnvoll, solange dabei
die Gesamtleistung des Parks in Malden erhoht wird [78].

Da Repowering derzeit nur in einem unbedeutenden Umfang stattfindet,
wird diese Regelung als neutral bewertet. Dieser Umstand lasst sich
vielfach auf die Windkrafterlasse der Lander zuruckzuflhren; diese
beinhalten zum Teil vorsorgeorientierte HoOhenbegrenzungen und
Mindestabstande, die kaum Raum fur die Ausweisung von neuen
Eignungsgebieten lassen [89, 90]. Die einschlagigen Erlasse werden
diesbezuglich als hemmend bezeichnet.
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Tab. 20: Bewertung des Repowering nach § 10 (2) EEG

Ersatz von naturschutzfachlich Einfluss Einfluss Erlasse | Handlungsbedarf
problematischen WEA durch solche an § 10 (2) EEG [ in den Landern EEG
konfliktarmen Standorten (2004-07) und Kommunen

in unbedeutendem Umfang neutral z.T. hemmend gegeben

8.7.4 Empfehlungen

Empfehlungen fiir das Repowering nach § 10 (2) EEG

Derzeit ist Repowering nur fur die 1530 Anlagen mdglich, die vor dem
31.12.1995 errichtet wurden. Dieser feste Stichtag sollte in eine gleitende
Regelung Uberflhrt werden, so dass eine bestimmte Zeitspanne jeweils
auf das aktuelle Jahr bezogen wird.

Als Bezugsraum fur Repowering sollte anstelle des Landkreises grol3ere
administrative Einheiten wie eine Planungsregion, ein Regierungsbezirk
oder sogar das Bundesland vorgesehen sein.

Da viele Eignungs- oder Vorranggebiete auf der Ebene von
Bundeslandern oder Planungsregionen ausgewiesen wurden, kann Uber
diesen erweiterten Bezugsraum auch die naturschutzbezogene
Ausweisung von Eignungsgebieten flur Repowering auf den vorhandenen
Planungsinstrumenten aufbauen.

Hinweise fiir die Raumordnung und Windkrafterlasse der Lander

Voraussetzung fur ein Repowering zur ,Flurbereinigung® konfliktreicher
Standorte ist die Bereitstellung von Vorrang- und Eignungsgebieten in
ausreichendem Umfang. Diese Gebiete sollten ausschlielllich fur den
Zweck des Repowering ausgewiesen werden, um nicht der Konkurrenz
mit anderen Anlagen ausgesetzt zu werden [2,78].

Die Notwendigkeit dieser Planungslosung zeigt sich auch daran, dass
vereinzelt bereits eine naturschutzfachlich sinnvolle Flurbereinigung
aulBerhalb von Eignungsgebieten stattfindet. So wird in der schleswig-
holsteinischen Gemeinde ElIh6ft nahe der danischen Grenze auf Initiative
von Windparkbetreibern im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens
aulBerhalb eines Eignungsgebietes eine Ersatzflache flr andere Anlagen
im Kreis Nordfriesland geschaffen. Sieben Einzelanlagen werden in einem
ornithologisch bedeutsamen Grunlandgebiet abgebaut und durch vier
Anlagen am Standort ElIhoft ersetzt. Die Gesamtleistung wird dabei von
4,7 MW auf 9,2 MW erhoht. Auch wenn bei diesem Verfahren weiterhin
Anlagen aullerhalb von Eignungsgebieten aufgestellt werden, ist dies aus
naturschutzfachlicher Sicht zu begrifen. Falls flir Repoweringverfahren
neue Eignungsgebiete ausgewiesen wurden, konnten die Ersatzstandorte
gezielter, rechtssicherer und schneller beplant werden [67].

Da in vielen Landern die Ausweisung von Eignungsgebieten vielfach an
den Mindestabstanden zu Schutzgebieten oder Brutnachweisen von
Voégeln scheitert, liegt hier ein naturschutzinterner Zielkonflikt vor. Sie
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wirken positiv bezuglich der Vermeidung neuer Beeintrachtigungen der
Vogelwelt, aber negativ bezlglich der Beseitigung bestehender
Beeintrachtigungen. Falls daher die Ausweisung von Eignungsgebieten fur
Repoweringverfahren an den gegenwartigen Mindestabstanden scheitern
wurde, ware zu diskutieren, ob hier nicht unter Wahrung der
umweltrechtlichen Anforderungen einzelfallbezogene Untersuchungen
maoglich waren.

Die Lésung dieser Problematik liegt nicht im Aufgabenbereich des EEG,
sondern der Planungsbehorden, die fur die vorausschauende und
fundierte Ausweisung der Eignungsgebiete zustandig sind.

8.8 Nutzung der Windenergie auf See nach § 10 EEG

8.8.1 Naturschutzziele und Regelungen im EEG

Im Jahr 2002 hat die Bundesregierung ihre Strategie zur
Windenergienutzung auf See vorgelegt [91]. Mit Stand vom 28.8.2006
liegen funfzehn Genehmigungen fur den Bau und Betrieb von Offshore-
Windparks in der AusschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) vor. Dreizehn
dieser genehmigten Projekte liegen in der Nordsee und zwei in der
Ostsee. Abgesehen von zwei WEA in Hafengebieten ist bis heute kein
Offshore-Projekt in Deutschland realisiert worden. Im September 2006
haben sich die Stiftung Offshore-Windenergie, die beteiligten
Energieversorger und Windenergieanlagen-Hersteller auf die Errichtung
des Testfeldes vor Borkum verstandigt. Nach dem Bau der Kabeltrasse
2007 Uber die Insel Norderney soll der Offshore-Park im Jahr 2008 in
Betrieb gehen [92].

Aus Sicht des Naturschutzes besteht eine zentrale Errungenschaft der
EEG-Neufassung von 2004 darin, dass naturschutzfachlich bedeutsame
Flachen von Offshore-Windparks freigehalten werden sollen [1]. Aus
diesem Grund wird Strom aus einer Windenergieanlage nicht vergutet, die
in einem gemeldeten oder rechtsverbindlich ausgewiesenen FFH- oder
Vogelschutzgebiet in der Nordsee oder Ostsee errichtet wird (§ 10 (7)
EEG).

Eine weitere naturschutzbezogene Uberlegung besteht darin, dass
Windenergieanlagen als umso naturvertraglicher einzustufen sind, je
weiter entfernt sie von der Kuste errichtet werden. Neben der besonderen
Schutzwurdigkeit des Kustenmeers nimmt der Vogelzug in der Nordsee
mit wachsender Entfernung von der deutschen Bucht hin ab. Allerdings
kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Befeuerung von weiter in der
AWZ errichteten Offshore-Parks eine Anziehungswirkung auf den
nachtlichen Vogelzug ausubt. Bei schlechten Wetterbedingungen konnte
ein erhohtes Kollisionsrisiko entstehen oder die Voégel koénnten im
Lichtschein gefangen werden, dauerhaft um die Anlagen fliegen und durch
Erschoépfung zu Tode kommen.
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Vor diesem Hintergrund wird der Entfernungs- und Tiefenwasserbonus —
der vor allem einen wirtschaftlichen Hintergrund hat — als sinnvolle
naturschutzbezogene Regelung beurteilt (§ 10 (3) EEG).

Nach dem EEG 2004 erhalten nur solche Windenergieanlagen die
Forderung, die in einer Entfernung von mindestens drei Seemeilen von
der Kdustenlinie entfernt errichtet werden. Darlber hinaus wird die
Vergutungsdauer von 12 Jahren fur jede Seemeile, die die Anlage Uber
die zwolf Seemeilen hinaus errichtet wird, jeweils um 0,5 Monate
verlangert; fur jeden Meter Wassertiefe Uber die 20 Meter hinaus betragt
die Verlangerung 1,7 Monate.

Tab. 21: Naturschutzziele und Regelungen des EEG zur Offshore-Windenergie

Naturschutzziele Regelungen

Naturschutzfachlich bedeutsame Flachen sollen von | Ausschluss der Verglitung in

Offshore-Windparks freigehalten werden. FFH- und Vogelschutzgebieten
(§ 10 (7) EEG)

Windenergieanlagen sollen weiter von der Kuste Entfernungs- und

entfernt errichtet werden, um empfindlichere Tiefenwasserbonus

kistennahe Bereiche zu schonen. (§ 10 (7) EEG).

8.8.2 Aktuell diskutierte Auswirkungen

Da es sich bei der Offshore-Windenergie um eine in Deutschland neue
Technologie handelt, wurde hinsichtlich der denkbaren Auswirkungen eine
umfangreiche okologische Begleitforschung durchgefuhrt. Deren Ziel
besteht darin, Erkenntnisse Uber die mdglichen Auswirkungen auf die
Meeresumwelt zu gewinnen, Risiken zu identifizieren und planerische
Empfehlungen flir die Genehmigung von Offshore-Windparks zu geben
[u.a. 93, 94, 95, 96, 77]. Da in Deutschland noch kein Offshore-Windpark
in Betrieb ist, wurden auf der Grundlage einzelner Forschungen und
Beobachtungen an danischen und skandinavischen Windparks Prognosen
uber mégliche Auswirkungen auf die Meeresumwelt angestellt.

Auswirkungen auf die Meeresumwelt ergeben sich durch Bau, Anlage und
Betrieb von Offshore-Windparks selbst sowie durch die Kabeltrassen flr
die Anbindung der Parks an die Kuste. Relevant sind vor allem die
Auswirkungen auf Vogel und Meeressauger (insbesondere Schweinswale)
sowie in den kiUstennahen Bereichen auf das Landschaftsbild. Im
Einzelnen werden folgende Auswirkungen der Offshore-Parks als
Beeintrachtigungen gesehen bzw. vermutet:

e Beeintrachtigungen von Schweinswalen,

e Lebensraumverlust von Seevogelarten durch Scheuchwirkung,

e Kollision von Zugvogeln (Vogelschlag),

e Schadigung und/oder Vertreibung der Fischfauna  durch
Sedimentfahnen,

e Schadigung und/oder Verlust von Benthos-Lebensgemeinschaften,
e Beeintrachtigungen der Meeresumwelt durch die Kabelverlegung,
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e Risiko grol¥flachiger Meeresverschmutzung durch die Kollision von
Schiffen mit Windenergieanlagen,

e Technisierung des Landschaftsbildes.

Abb. 10: Windpark Utgrund bei Schweden [97]

Gegenuber den bisherigen Untersuchungen liefert der heutige Stand der
Forschung erstmals einen zusammenfassenden Uberblick Uber die
mdglichen Auswirkungen auf die Meeresumwelt [u.a. 67, 98, 99,100].

Beeintrachtigungen von Schweinswalen

Neben Varianten, wie der Einsatz von Schwerkraftfundamenten oder
Tripods, werden fir die Errichtung von Windenergieanlagen auch
Einpfahlgrindungen  (Monopiles) vorgenommen. Durch Bohrung,
Rammung oder Spllung wird der Pfahl in den Meeresboden eingebracht
[101], wodurch bestimmte Emissionswerte erreicht werden.

Wahrend der Rammarbeiten fur die Errichtung von Monopiles im
Danischen Park Horns Rev wurde vorubergehend eine Abnahme der
akustischen Aktivitat und Verhaltensreaktionen der Schweinswale
festgestellt. Demgegenliber kam es beim Windpark Nysted zu einer
signifikanten Abnahme der Schweinswale, die bisher auch in der
Betriebsphase nicht mehr auf das urspringliche Niveau zurlckging.

Lebensraumverlust von Seevogelarten durch Scheuchwirkung

Bei der Errichtung von Windenergieanlagen werden neue kunstliche
Strukturen in einer bisher weithin offenen Landschaft geschaffen.
Bisherige Untersuchungen zeigen, dass Seevogel auf Offshore-Windparks
unterschiedlich reagieren. Eisenenten flogen auch nach Errichtung von
zwei schwedischen Windparks die Bereiche weiterhin zur Rast- und
Nahrungssuche an. Beim danischen Windpark Nysted sank der Bestand
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von Eiderenten nach Errichtung der Anlagen vorubergehend ab, nahm
dann aber wieder zu [67]. Flugzahlungen vor und nach Errichtung des
Parks Horns Rev zeigten, dass die Bereiche von Seetaucher, Basstolpel,
Trauerente, Tordalk und Trottellumme eindeutig gemieden wurden.
Heringsmowen befanden sich nach einer anfanglichen Meidungsreaktion
haufiger im Windpark, ahnlich wie Mantelméwen, Zwergmdwen, Fluss-
und Kustenseeschwalben.

Kollision von Zugvogeln (Vogelschlag)

Unter naturlichen Bedingungen finden die Vogel wahrend des Vogelzugs
auf See eine offene Flache ohne Hindernisse vor. Werden dort
Windenergieanlagen errichtet, reichen diese aufgrund ihrer Hohe auch in
die Flughdhe vieler Zugvogelarten, wodurch die Gefahr von Kollisionen
entsteht [96].

Bei Eiderenten konnte in funfjahrigen Untersuchungen an einem
schwedischen Windpark beobachtet werden, dass auch in dunklen
Nachten die Anlagen wahrgenommen werden und Ausweichbewegungen
stattfinden. Direkte Kollisionen wurden nicht beobachtet. Es sind allerdings
Massenkollisionen von Seevogeln an Olplattformen oder der
Oresundbriicke bekannt, so dass die Gefahrdung durch technische
Anlagen unter bestimmten Umstanden sehr hoch sein kann. Derzeit kann
das Kollisionsrisiko jedoch nicht abschlieRend beurteilt werden, da Vogel
moglicherweise bei Schlechtwetterlagen auf hoher See durch die
Beleuchtung von Offshore-Parks angezogen werden und einem hoéheren
Kollisionsrisiko unterliegen. Zu beachten ist, dass sich die Barrierewirkung
erhdhen kann, falls Végel Offshore-Windparks meiden.

Schadigung und/oder Vertreibung der Fischfauna durch
Sedimentfahnen

Grundsatzlich weisen naturliche und anthropogene Aufwirbelungen durch
die Fischerei und Schifffahrt starkere Auswirkungen auf den Lebensraum
der Fische auf als der Bau von Offshore-Windparks. Da diese aul3erdem
raumlich begrenzt sind, kommt Sedimentfahnen im Zuge der Bauarbeiten
keine groRere Bedeutung fur die Schadigung der Fischfauna zu. Unklar
ist, in welchem Umfang schallintensive Baugerausche bei Fischen zu
physiologischen Schaden des Horapparates und anderer Organe mit
letalen Folgen fuhren. Ein positiver Effekt wird darin gesehen, dass die
Offshore-Windparks als Ruckzugsraume der Fischschwarme dienen
kdénnen, insofern dort keine Fischerei stattfindet.

Schadigung und/oder Verlust von Benthos-Lebensgemeinschaften

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wurden beobachtet, dass sich
die Artenzusammensetzung der Lebensgemeinschaften am Meeresgrund
(Benthos) bis in 15m von den Piles entfernt veranderte. GroRraumige
Beeintrachtigungen der Benthos-Lebensgemeinschaften sind jedoch nicht
zu erwarten. Die Auswirkungen des verstarkten Biomasseeintrages durch
die Besiedlung der Fundamente und Piles sind jedoch noch nicht
vollstandig erforscht.
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Beeintrachtigungen der Meeresumwelt durch die Kabelverlegung

Die Netzanbindung der Windenergieanlagen an die Kuste erfolgt durch
das Verlegen von Kabeltrassen, indem diese mit Tiefen von 1 bis 3 Metern
verlegt werden [67]. Die Eingriffe in den Meeresboden erfolgen dabei
kleinrAumig und weisen keine anhaltende Wirkung auf. Bei
entsprechenden SchutzmalRnahmen sind nach derzeitigem Kenntnisstand
durch die Kabelverlegung keine grofRraumigen Auswirkungen auf Vogel
und Meeressauger zu erwarten.

Risiko der Meeresverschmutzung durch die Kollision von Schiffen
mit Windenergieanlagen

Das Kollisionsrisiko von Schiffen mit WEA wird bei der Genehmigung von
Offshore-Windparks ausgiebig gepruft. Erganzend zum
Risikomanagement durch die Betreiber wird darauf geachtet, dass die
Windparks in ausreichendem Abstand zu den Hauptschifffahrtswegen
errichntet werden und das Mandvrieren von Schleppern zulassen. Im
Kollisionsfalle wird das deutsche Havariekommando im Rahmen der
allgemeinen Unfallbekdmpfung auf See tatig [102]. Derzeit wird ein
Forschungsvorhaben durchgefuhrt, in dem weitere Empfehlungen zur
Risikominimierung erarbeitet werden [103].

Technisierung des Landschaftsbildes

Die Technisierung des Landschaftsbilds wird insbesondere von den
Klistengemeinden als Beeintrachtigung wahrgenommen und beflrchtet,
dass dadurch ein negativer Einfluss auf den Tourismus eintritt. Auch wenn
es sich dabei um keine naturwissenschaftlich messbare Auswirkung
handelt, kommt ihr im Hinblick auf den Ausschluss von Standorten eine
mithin entscheidende Wirkung zu.

Einschatzung der aktuell diskutierten Auswirkungen

Die vorliegenden Forschungsergebnisse sind als Erfolg der langjahrigen
und umfangreichen oOkologischen Begleitforschung zu sehen. Da bisher
kein Windpark in der Nordsee oder Ostsee errichtet wurde — ab 2008 das
Testfeld vor Borkum —, sind noch keine abschlieRenden Aussagen
modglich.  Baubedingte  Auswirkungen auf  Schweinswale, der
Lebensraumverlust von Seevogeln und das Kollisionsrisiko fur den
nachtlichen Vogelzug stellen die grofdten Unsicherheitsfaktoren dar.
Entscheidend fur den Schutz der Meeresumwelt sind die Ausweisung von
Eignungsgebieten far Offshore-Windparks und das
Genehmigungsverfahren mit UVP.

Im Zuge der anstehenden Ausweisung von Eignungsgebieten nach
Raumordnungsgesetz besteht die Madoglichkeit, durch groRRraumige
Planungen mit dazwischen liegenden Korridoren sowie der Integration
seitlicher Durchlasse in Parks das Kollisionsrisiko an Offshore-Windparks
zu minimieren. Als Vermeidung kann eine Reihenanordnung parallel zur
Zugrichtung und das Abschalten der Anlagen in Zeiten des Massenzugs
angeordnet werden. Ebenso ist eine Optimierung der Befeuerung von
Offshore-Parks wichtig, um den mdglichen Anziehungseffekt auf den
nachtlichen Vogelzug zu minimieren [100].
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8.8.3 Bewertung der Regelung des EEG

Ausschluss der Vergilitung von Offshore-Windparks in FFH- und
Vogelschutzgebieten nach § 10 (7) EEG

Aus Sicht des Naturschutzes besteht eine zentrale Errungenschaft des
EEG 2004 darin, dass Strom aus einer Windenergieanlage nicht vergutet
wird, wenn sie in einem Meeresschutzgebiet errichtet wurde. Im Mai 2004
erfolgte die Meldung von 8 FFH- und 2 Vogelschutzgebieten in der Nord-
und Ostsee an die Europaische Kommission. Der Umfang der
Schutzgebiete betragt Uber 30 Prozent der AusschlieRlichen
Wirtschaftszone (AWZ) [104]. Damit ist die Errichtung von
Windenergieanlagen in Meeresschutzgebieten unter gegenwartigen
Rahmenbedingungen wirtschaftlich unrentabel und die Zielstellung des
EEG umgesetzt. In diesen Fallen erubrigt sich die Durchfihrung einer
Vertraglichkeitsprifung.

Tab. 22: Bewertung der Vergiitung nach § 10 (7) EEG hinsichtlich des
Ausschlusses von Offshore-Windparks in FFH- und
Vogelschutzgebieten

Schutz von FFH- und Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
Vogelschutzgebieten (2004- |§ 10 (7) EEG Vertraglichkeitsprifung | EEG

07)

in vollem Umfang wirksam neutral nicht gegeben

Naturschutzbezogene Standortsteuerung von Offshore-Windparks
durch den Entfernungs- und Tiefenwasserbonus nach § 10 (3) EEG

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind Windenergieanlagen um so
naturvertraglicher einzustufen, je weiter entfernt sie von der Kuste errichtet
werden. Dies liegt an der Schutzwurdigkeit des Kistenmeers und an der
Abnahme des Vogelzugs mit wachsender Entfernung von der deutschen
Bucht. Gemal dem Entfernungs- und Tiefenwasserbonus des EEG erhoht
sich die Vergutung in Abhangigkeit von der Entfernung zur 12 Seemeilen-
Grenze und zur Wassertiefe der Standorte. Dass mehrere Offshore-
Windparks weit in der AWZ genehmigt wurden, kann sicherlich auch auf
diese Bestimmungen zuruckgefuhrt werden. Daher wird der Entfernungs-
und Tiefenwasserbonus als wirksam bewertet.

Tab. 23: Bewertung des Entfernungs- und Tiefenwasserbonus nach § 10 (3)
EEG hinsichtlich der naturschutzbezogenen Standortsteuerung von
Offshore-Windparks

Naturschutzbezogene Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
Standortsteuerung von Offshore-Parks | § 10 (3) EEG | Genehmigung mit EEG

(2004-07) UVP

in groem Umfang wirksam unterstitzend nicht gegeben
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8.8.4 Empfehlungen

Im Hinblick auf die umweltbezogenen Regelungen zu Offshore-Windparks
besteht kein Veranderungsbedarf.

8.9 Nutzung der solaren Strahlungsenergie nach § 11 EEG

8.9.1 Naturschutzziele und Regelungen des EEG

Bei der Nutzung der solaren Strahlungsenergie sind grundsatzlich die
Anlagen an und auf Gebauden, Larmschutzwanden und anderen
Bauwerken von solchen in der Freiflache zu unterscheiden. Da die
Anlagen an und auf Gebauden in der Regel im bebauten Bereich errichtet
werden, fuhren sie zu keinen relevanten Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft. Bei Freiflachenanlagen kénnen dagegen durchaus
negative Umweltauswirkungen auftreten.

Die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen unterliegt zur Zeit einer sehr
dynamischen Entwicklung. Bis 2004 wurden Uberwiegend kleinere Anlage
bis 1 ha GroRe gebaut. Seit der Neufassung des EEG werden zunehmend
grolRere Anlagen errichtet, da die bisher die Verglitung begrenzende
Leistungsobergrenze von 100 KW (,100-Kilowatt-Deckel”) entfallen war.
Dies ermoglichte in der Folgezeit die Errichtung von groleren
ebenerdigen PV-Freiflachenanlagen, deren Vergltung im Gegenzug mit
Auflagen verbunden wurde. Die durchschnittliche FlachengroRe der 2006
in Betrieb genommen Anlagen lag bei rd. 15 ha (max. bis 77 ha) [105].
Laufende und z.T. bereits genehmigte Planungen insbesondere auf
ostdeutschen Konversionsstandorten betreffen auch Anlagengrof3en von
100 ha und mehr.

Aktuellen Auswertungen zufolge wurden in Deutschland bislang rd. 140
PV-Freiflachenanlagen mit einer kumulierten Leistung von etwa 180 MWp
in Betrieb genommen. Die Uberwiegende Mehrzahl dieser Anlagen
befindet sich in Bayern gefolgt von Baden Wiurttemberg und Rheinland
Pfalz. Die meisten Anlagen wurden auf Ackerstandorten errichtet [105].

Die im EEG getroffenen Regelungen waren seinerzeit ein Kompromiss
zwischen der  Bundesregierung und den Umwelt- bzw.
Naturschutzverbanden. Zur Schaffung von Marktanreizen sollte die
Produktion von Solarstrom fur eine gewisse Zeit (die relevanten
Regelungen gelten bis 01.01.2015) auf Freiflachen gelenkt werden, wobei
eine entsprechende Flacheninanspruchnahme in Kauf genommen wurde.

Vorrangige Errichtung von Solaranlagen an und auf Gebauden

Da die Errichtung und der Betrieb von Solaranlagen an oder auf
Gebauden im Gegensatz zur Freiflachennutzung keine zusatzlichen
negativen Umweltauswirkungen hervorruft, sollten bauwerksbezogene
Solaranlagen durch eine Staffelung der Vergltungssatze vorrangig
gefordert werden.
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e Ab dem 1.1.2004 betrug die Mindestvergitung von Anlagen an oder
auf einem Gebaude oder einer Larmschutzwand 54 Ct/kWh, die von
Freiflachenanlagen 45,7 Ct/kWh (§ 11 (1 und 2) EEG);

e das Anbringen von Photovoltaikanlagen an Gebauden und baulichen
Anlagen wurde — wenn sie einen wesentlichen Bestandteil eines
Gebaudes bilden (Fassaden) - Uber eine daruber hinaus gehende
gestaffelte Erhdhung der Vergutungssatze mit bis zu 62,4 Ct/kWh im
ersten Jahr vergutet und damit deutlich bevorzugt (§ 11 (2) EEG);

e die jahrliche Degression betragt fir Anlagen an und auf Gebauden
sowie Larmschutzwanden 5 Prozent, fur Freiflachenanlagen 6,5
Prozent (§ 11 (5) EEG).

Standortsteuerung zur Vermeidung negativer Auswirkungen von PV-
Freiflaichenanlagen auf Natur und Landschaft

Auf der freien Flache installierte Solaranlagen kénnen die Umwelt
beeintrachtigen. Um dem entgegenzuwirken, hat der Gesetzgeber die
Vergitung von Strom aus Freiflachenanlagen an verschiedene
Voraussetzungen gekoppelt. Damit soll eine naturschutzbezogene
Steuerung der Auswahl unbebauter Flachen ermoglicht werden.

e Die Vergutung kann nur in Anspruch genommen werden, wenn die
Anlage im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (B-Plans) nach
§ 30 BauGB oder auf einer planfestgestellten Flache nach § 38 BauGB
errichtet wird.

e FuUr Anlagen, die nach dem 1.09.2003 im Geltungsbereich eines B-
Planes errichtet wurden bzw. werden, kann die Vergutung nur in
Anspruch genommen werden, wenn die genutzten Flachen versiegelt
waren, sich auf Konversionsflachen befinden oder zum Zeitpunkt des
B-Plan-Beschlusses als Ackerland genutzt worden waren.

Durch die im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens obligatorischen
Instrumente der Umweltprifung und der Eingriffsregelung soll die
Vermeidung der Inanspruchnahme oOkologisch sensibler Flachen
gewabhrleistet werden.

Mit der Praferenz fir versiegelte Flachen soll dem Bodenschutz
entsprochen und der Zunahme des Flachenverbrauchs entgegen gewirkt
werden. Zu den versiegelten Flachen werden vergutungsrechtlich auch
Deponien, Aufschittungen oder Lagerplatze gezahlt.

Als Konversionsflachen gelten Standorte, auf denen die negativen Folgen
der vorhergehenden militarischen oder wirtschaftlichen Nutzung noch
fortdauern. Hierzu gehdren vor allem Abraumhalden, ehemalige
Tagebaugebiete, Truppenubungsplatze und Munitionsdepots. In der
Begrundung zum EEG wird dargestellt, dass die unterstellten nachteiligen
Wirkungen dieser Standorte noch vorhanden sein missen [106].

An die Praferenz von Ackerflachen ist die Bedingung verknipft, sie
anschliellend als Grinland zu nutzen und damit ,zur Verminderung der
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Bodenerosion und der Verbesserung der Aufnahmefahigkeit von
Niederschlagswasser” beizutragen. Auf den Flachen soll mindestens drei
Jahre lang Ackerbau betrieben worden sein [106]. Eine Differenzierung
bzw. Einschrankung der Nutzung von Ackerflachen z.B. aufgrund einer
besonderen Bodengute findet nicht statt.

Tab. 24: Naturschutzziele und Regelungen des EEG

k) Naturschutzziele des EEG 1) Regelungen des EEG

Die Nutzung von bauwerksbezogenen Flachen Staffelung der Vergltungssatze

(Dachflachen etc.) soll grundsatzlich Vorrang und unterschiedliche Degression

gegenlber der Freiflachennutzung haben. (§ 11 (2, 5) EEG)

Durch eine naturschutzbezogene Standortsteuerung | Vergltung Gber Bebauungsplan

sollen 6kologisch sensible Flachen geschont oder Planfeststellung (§ 11 (3)

werden. EEG)

PV-Freiflachenanlagen sollen auf unempfindlichen, Vergltung nur flr versiegelte

vorbelasteten Flachen errichtet werden. Flachen, Konversionsflachen oder
Ackerland (§ 11 (4) EEG)

8.9.2 Aktuell diskutierte Auswirkungen

In den letzten Jahren wurde umfassend diskutiert, welches
Konfliktpotenzial PV-Freiflachenanlagen auf Natur und Landschaft sowie
den Menschen aufweisen konnen. Dabei standen folgende Aspekte im
Mittelpunkt:

e Entwertung von Vogellebensraumen durch Flacheninanspruchnahme
und Scheuchwirkung,
e [rritation von Vogeln durch Module und Kollisionsgefahr,

e Entzug und Zerschneidung von Lebensraumen fir Grof3- und
Mittelsduger durch Abzaunung der Anlagen,

e Beeintrachtigung des Landschaftsbildes,
e Bodenverdichtung und -versiegelung,

e Stérung der Vegetationsentwicklung durch Uberdeckung von Boden
mit Modulen,

e Storung des Menschen durch Reflexblendungen und elektrische oder
magnetische Felder,

e Freisetzung von Schadstoffen (Cadmium) aus Dunnschichtzellen.
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Abb. 11: Solaranlagen Gut Erlasee in der Bauphase (Unterfranken, ca. 77 ha,
Bosch & Partner 2005)

Zur Bewertung der Erheblichkeit moglicher Umweltauswirkungen von PV-
Freiflachenanlagen  wurden zwei zentrale  Forschungsvorhaben
durchgefuhrt [107,108].

Entwertung von Vogellebensraumen durch Flacheninanspruchnahme
und Scheuchwirkung

Die Zwischenraume und Randbereiche von PV-Freiflachenanlagen
kénnen von zahlreichen Vogelarten als Jagd-, Nahrungs-, und Brutgebiet
genutzt werden. Die PV-Module stellen dabei fur Greifvogel keine
Jagdhindernisse dar. Die Solarmodule selber dienen regelmallig als
Ansitz- oder Singwarte. Bei nachgefiihrten Anlagen fluhren die
Bewegungen der Module nicht zum plétzlichen Auffliegen der Vogel.
Hinweise auf eine Stdérung der Vogel durch Lichtreflexe oder
Blendwirkungen konnten bislang nicht erbracht werden.

In ansonsten intensiv genutzten Agrarlandschaften kdnnen sich die (in der
Regel) extensiv genutzten Standorte von PV-Freiflachenanlagen zu
wertvollen avifaunistischen Lebensraumen z.B. fir Feldlerche, Rebhuhn,
Schafstelze und vermutlich auch fur Wachtel, Ortolan und Grauammer
entwickeln. Mdglicherweise profitieren auch Wiesenbruterarten, die keine
grollen Offenlandbereiche bendtigen (z.B. Wiesenpieper oder
Braunkehlchen).

Negative Auswirkungen auf Vogellebensrdume sind zu erwarten, wenn
durch ein Vorhaben avifaunistisch wertvolle Offenlandlebensraume
beansprucht werden. Durch die Stér- und Scheuchwirkung
(Silhouetteneffekt) der PV-Module kdnnen derartige Flachen ihren Wert
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als Rast- und Nisthabitat z.B. fur empfindliche Wiesenvogelarten oder
rastende Wasservogel verlieren. Das Ausmal derartiger Stérungen ist u.a.
abhangig von der Gesamthohe der PV-Anlage (zurzeit bis 8 m).
Quantifizieren (z.B. durch Festlegung von Wirkdistanzen) Iasst sich dieser
Effekt derzeit noch nicht.

Irritation von Vogeln durch Module und Kollisionsgefahr

Vielfach besteht die Befurchtung, Wasser- oder Watvogel konnten infolge
von Reflexionen (= verandertes Lichtspektrum und Polarisation) die
Solarmodule fur Wasserflachen halten und versuchen, auf diesen zu
landen. Bislang konnte bei Uberfliegenden Wasservogeln jedoch keine
Flugrichtungsanderung  (bedingt durch  eine Irritations-  oder
Attraktionswirkung der Module) beobachtet werden. Bei schlechten
Sichtverhaltnissen ist das Risiko  (moglicherweise  tddlicher)
Landeversuche jedoch nicht vollstandig auszuschliel3en.

Daruber hinaus stellen Module Hindernisse (ahnliche wie Gehdlze oder
Gebaude) und damit eine grundsatzliche Kollisionsgefahr dar. Die
Beflurchtung, dass eine  vorhabenspezifische Haufung  von
Kollisionsereignissen eintreten kdnnte, hat sich bislang nicht bestatigt. Die
vergleichsweise geringe HOhe der derzeit gebauten Anlagen in
Verbindung mit einer meist kompakten Bauweise und dem Fehlen von
schnell bewegten Anlageteilen lasst dieses Risiko als duferst gering
erscheinen.

Durch die Ausrichtung der Module zur Sonne (i. d. R. 30°) sind
Widerspiegelungen von Habitatelementen (Gebuschen, Baumen etc.) auf
den Modulflachen, die Vogel zum Anflug motivieren konnten, kaum
mdglich. Die diesbezlglichen Gefahren sind folglich gering.

Entzug und Zerschneidung von Lebensraumen fiir GroR- und
Mittelsauger durch Abzaunung der Anlagen

Hinweise auf eine grundsatzliche Meidung von PV-Anlagen durch Grol3-
und Mittelsauger bestehen nicht. Diese Einschatzung deckt sich mit
Untersuchungen zur Storwirkung von Windenergieanlagen, die
Vorkommen von heimischen Wildtierarten auch im Nahbereich der
Anlagen bestatigen. Aus Grunden des Diebstahlschutzes werden PV-
Freiflachenanlagen in der Regel jedoch eingezaunt (Zaune mit
Durchlassen fur Mittelsduger sind dabei inzwischen Standard). Durch eine
Einzaunung des Betriebsgelandes ist es jedoch vor allem grdélieren
Saugetierarten nicht mehr moglich, den Bereich einer Freiflachenanlage
zu Uberwinden. Somit kdnnen neben dem Entzug des Lebensraumes
auch traditionell genutzte Verbundachsen und Wanderkorridore
unterbrochen werden (Barriereeffekt).

Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Im Nahbereich einer grol3flachigen PV-Freiflachenanlage ist bei fehlender
Sichtverschattung (z.B. durch Gehdlze) immer eine dominante Wirkung
der Anlagen gegeben. Die einzelnen baulichen Elemente konnen in der
Regel aufgeldst erkannt werden. Mit zunehmender Entfernung erscheint
die Anlage als mehr oder weniger homogene helle Flache, die sich
dadurch deutlich von der Umgebung abhebt.
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Im Vergleich zur Windkraftnutzung beeinflusst eine PV-Freiflachenanlage
das Landschaftsbild vor allem in der Horizontalen bzw. in der Flache, nicht
in der HOhe. Eine besondere Fernwirkung in der Landschaft tritt immer
dann ein, wenn eine grof¥flachige PV-Freiflachenanlage nicht abgeschirmt
und damit einsehbar ist (z.B. bei Standorten in Hangbereichen).

Bodenverdichtung und -versiegelung

Wahrend der Bauphase ist z.T. mit erheblichen Belastungen des Bodens
zu rechnen. Je nach Anlagetyp, Aufstanderungsmethode und ModulgréRe
sind diese jedoch sehr unterschiedlich. Insbesondere bei Vorhaben mit
grolen vorgefertigten Anlageteilen, die nur mit Autokranen aufgestellt
werden konnen (z.B. Betonfertigfundamente, grof3e Modulanlagen), ist mit
einer deutlichen Bodenverdichtung zu rechnen. Im Weiteren kann es zu
Beeintrachtigungen durch die Umlagerung von Boden beim Bau der
Kabelgraben und Fundamente sowie bei einer Modellierung des Gelandes
kommen.

Die zu erwartende Versiegelung von Boden beschrankt sich bei Anlagen
mit Schraub- oder Rammfundamenten im Wesentlichen auf die
erforderliche Grundflache flr Betriebsgebaude und Erschlielungsflachen.
Bei Anlagen mit Betonfundamenten ist mit einem Versiegelungsgrad von
max. 5 % der Gesamtflache zu rechnen.

Storung der Vegetationsentwicklung durch Uberdeckung von Boden
mit Modulen

Nach Abschluss der Bauarbeiten konnen sich die Anlageflachen (auch
unter den Modulen) rasch begriinen. Dauerhaft vegetationsfreie Flachen
infolge der Uberdeckung von Boden konnten bei den heute Ublichen
Anlagen (Mindestabstand der Module vom Boden ca. 0,80 m) nicht
beobachtet werden. Das Risiko der Bodenerosion (verursacht durch den
konzentrierten Ablauf von Niederschlagswasser Uber die Modulkanten) ist
demzufolge weitgehend auszuschliel3en.

Storung des Menschen durch Reflexblendungen und elektrische oder
magnetische Felder

Die Solarmodule reflektieren einen Teil des Lichtes. Durch diese
Lichtreflexion kann es unter bestimmten Konstellationen zu
Reflexblendungen kommen. Allerdings ist schon in kurzer Entfernung
(wenige dm) von den Modulreihen (durch die stark lichtstreuende
Eigenschaft der Moduloberflachen) nicht mehr mit Blendungen zu
rechnen. Auf den Oberflachen der Module sind dann nur noch helle
Flachen zu erkennen, die keine Beeintrachtigung des Menschen
darstellen.

Als mogliche Erzeuger von elektrischen oder magnetischen Feldern
kommen die Solarmodule, die Verbindungsleitungen, die Wechselrichter
und Transformatorstationen in Frage. Da insgesamt nur sehr schwache
Gleichfelder bzw. Wechselfelder entstehen und die unmittelbare
Umgebung der Wechselrichter/Trafostationen keine
Daueraufenthaltsbereiche von Menschen darstellen, ist nicht mit
relevanten Auswirkungen auf das menschliche Wohlbefinden zu rechnen.
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Freisetzung von Schadstoffen (Cadmium) aus Diinnschichtzellen

Dunnschichtmodule  fur  PV-Freiflachenanlagen  beinhalten  das
Schwermetall Cadmium. Bei dieser Materialverwendung wird beflrchtet,
dass es bei Storfallen oder der Abfallbeseitigung zu einer Freisetzung von
Schadstoffen kommen konnte.

Dunnschichtmodule von Freiflachenanlagen beinhalten das Schwermetall
Cadmium. Eine Freisetzung und Gefahrdung des Menschen ist jedoch
ausgeschlossen, da Cadmium im Werkstoff unloslich eingebunden ist. Im
Brandfall zerfallt die Verbindung Cadmiumtellurid (CdTe) erst bei
Temperaturen Uber 1000 °C und wird daher im friher schmelzenden Glas
eingeschlossen. Grundsatzlich werden die nicht mehr bendtigten bzw.
beschadigten CdTe-Module von den Herstellern zurickgenommen und
einem Recycling zugefuhrt [109]. Dartber hinaus ist die in den Modulen
jeweils enthaltene Menge an Cadmium relativ gering (pro m? ungefahr der
Cadmium-Gehalt einer kleinen Batterie).

Einschatzung der aktuell diskutierten Auswirkungen

Konflikte mit den Belangen des Naturschutzes sind vor allem bei einer
unsachgerechten Standortwahl zu erwarten (z. B. bei Beanspruchung von
Rast- und Nahrungshabitaten von Zugvdgeln) oder bei grofflachiger
Ausdehnung (z.B. durch eine Zerschneidung von Lebensraumen). Bei PV-
Anlagen, die auf naturschutzfachlich weniger wertvollen Standorten
(Intensivacker, stark vorbelastete Konversionsstandorte) entstehen, ist
das Konfliktpotenzial aufgrund der Vorbelastungen dagegen in der Regel
gering.

8.9.3 Bewertung der Regelungen des EEG

8.9.3.1 Forderung von Freiflachenanlagen nach § 11 (2,5) EEG
hinsichtlich der vorrangigen Errichtung von
Solaranlagen an und auf Gebauden

2004 wurden in Deutschland Solarstromanlagen mit einer Gesamtleistung
von 610 Megawatt neu installiert. Der Beitrag der Freiflachenanlagen lag
dabei bei 42,4 Megawatt. Dies entspricht einem Anteil von 7 % an der
insgesamt installierten Leistung. Im Jahr 2005 betrug der Anteil der
Freiflachenanlagen 55,5 MW bzw. 6,5 % an der neu installierten Leistung
fur Solarstrom (863 MW) und 2006 waren es 62,6 MW bzw. 6,6 % in
Bezug auf 950 MW neu installierter Leistung [Fehler! Textmarke nicht
definiert.5].

Diese Zahlen machen deutlich, dass die gewtinschte Vorrangstellung von
bauwerksbezogenen Solaranlagen gegenuber Freiflachenanlagen erreicht
werden konnte. Uber 90 % der in den letzten beiden Jahren neu
installierten  Leistung wurde auf Dachflachen und anderen
gebaudebezogenen Flachen produziert. Dies entspricht den Belangen des
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Freiflachenschutzes und damit dem generellen Ziel der Vermeidung von
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft.

Tab. 25: Bewertung der Freiflaichenanlagen nach § 11 (2,5) EEG

Vorrangige Errichtung von Solaranlagen Einfluss Handlungsbedarf EEG
an und auf Gebauden (2004-07) § 11 (2,5) EEG
in vollem Umfang wirksam nicht gegeben

8.9.3.2 Standortsteuerung von PV-Freiflachenanlagen nach
§ 11 (3,4) EEG hinsichtlich der Vermeidung negativer
Auswirkungen auf Natur und Landschaft

Um bei der Errichtung von PV-Freiflachenanlagen 6kologisch sensible
Bereiche zu schonen, hat der Gesetzgeber die Vergltung von Strom aus
Freiflachenanlagen zum einen an die Genehmigung uUber einen
Bebauungsplan oder eine Planfeststellung geknupft. Zum anderen muss
die Anlage auf einer versiegelten Flache, einer Konversionsflache oder auf
Ackerland errichtet werden.

Da die Einhaltung der im EEG festgelegten Bestimmungen unabdingbar
ist fir eine rentable Investition, konnte in der Praxis keine davon
abweichende Vorgehensweise festgestellt werden. Der Bebauungsplan
hat sich als Zulassungsvoraussetzung fur PV-Freiflachenanlagen etabliert
[107]. Auch den Bestimmungen der Freiflachenregelung wird entsprochen.
Etwa die Halfte der seit dem 2004 in Betrieb genommenen PV-
Freiflachenanlagen wurde dabei auf Ackerflachen errichtet, die Ubrigen zu
etwa gleichen Teilen auf Konversionsstandorten und versiegelten
Flachen, i.d.R. auf Abfalldeponien [105].

Die bislang realisierten Projekte nehmen Uberwiegend Flachen in
Anspruch, die von ihrer Ausgangssituation her als geringwertig oder stark
anthropogen Uberpragt bzw. vorbelastet einzustufen sind. Gebiete mit
besonderer Bedeutung flr Natur und Landschaft (z.B. Randbereiche von
Schutzgebieten oder naturschutzfachlich hochwertigen
Konversionsflachen) werden zwar vereinzelt in eine Vorhabenplanung
einbezogen, eine Realisierung derartiger Projekte ist bislang aber
weitgehend unterblieben.

Die fur alle Bebauungsplane bestehende Pflicht zur Durchfihrung einer
Umweltprifung gewahrleistet, dass eine Berlcksichtigung der
Umweltbelange regelmalig sicherstellt ist und ggf. bestehende
Beeintrachtigungen frihzeitig dargelegt werden koénnen. Durch die
jahrliche Degression entsteht vielfach ein Zeitdruck, der dazu beitragt,
dass Planungen uberwiegend im Konsens mit allen Behodrden und
ortlichen Tragern offentlicher Belange durchgefluhrt werden. Bei sich
abzeichnenden Konflikten wird ein Standort seitens des Investors haufig
frihzeitig wieder aufgegeben.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Freiflachenregelung des EEG als

,Grobfilter fur die Standortauswahl von PV-Freiflachenanlagen gut

geeignet ist. Im Sinne der Umweltvorsorge mussen diese Bestimmungen

aber weiter ausdifferenziert werden, um die tatsachlich relativ
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unproblematischen Flachentypen besser eingrenzen zu konnen. In den
Bundeslandern Bayern, Schleswig-Holstein, Brandenburg und Baden-
Wiurttemberg sind daher insbesondere seitens der Landes- und
Regionalplanung bereits weitergehende Kriterien (Ausschluss- und
Eignungskriterien) erarbeitet worden, die bei der Standortsuche und
Standortbewertung von PV-Freiflachenanlagen herangezogen werden
konnen [110,111,112,113]. Von Bedeutung ist auch das gemeinsame
Positionspapier der Unternehmensvereinigung Solarwirtschaft (UVS) und
dem Naturschutzbund Deutschland (NABU), in dem Kriterien fir
naturvertragliche Photovoltaik-Freiflachenanlagen erarbeitet wurden [114].

Bei richtiger Standortwahl wird die Wahrscheinlichkeit einer nachhaltigen
Beeintrachtigung der Umwelt durch PV-Freiflachenanlagen insgesamt
gering sein.

Tab. 26: Bewertung der Standortsteuerung nach § 11 (3,4) EEG hinsichtlich
der Beanspruchung von unempfindlichen, vorbelasteten Bereichen

Beanspruchung von unempfindlichen, | Einfluss Einfluss Handlungsbedarf
vorbelasteten Bereichen (2004-07) § 11 (3,4) EEG | Baugenehmigung, | EEG
(Planfeststellung)

in groBem Umfang wirksam unterstitzend nicht gegeben

8.9.4 Empfehlungen

Mit Hinweis auf die gemachten Ausflihrungen besteht aus Okologischer
Sicht derzeit kein Bedarf, die naturschutzbezogenen Regelungen des
EEG zur solaren Strahlungsenergie § 11 zu modifizieren.

8.10 Zusammenfassung

Im Rahmen der Neufassung des EEG im Jahr 2004 sind in Bezug auf acht
Naturschutzziele zehn naturschutzbezogene Regelungen geschaffen
worden. Die Okologische Bewertung hat zum Ergebnis, dass sich sechs
dieser zehn Regelungen als wirksam herausgestellt haben. Eine Regelung
wird als neutral bewertet; zwei Regelungen konnen derzeit nicht beurteilt
werden und der NawaRo-Bonus fuhrt zu unterschiedlichen Auswirkungen.

Aus Sicht des Naturschutzes sind der Ausschluss der Vergltung von
Windenergieanlagen in Meeresschutzgebieten sowie die Schonung
schitzwurdiger Bereiche bei der Standortwahl von PV-Freiflachenanlagen
als grol3e Erfolge anzusehen. Eine vergleichbare Bedeutung besitzt der
Ausschluss der Vergltung von kleinen Wasserkraftanlagen an bisher
unverbauten Flussabschnitten. Dies kommt jedoch erst ab Januar 2008
zum Tragen und sollte auch auf Anlagen von 0,5 bis 5 MW bezogen
werden. Weiterhin wird der Anreiz des EEG zur oOkologischen
Modernisierung bestehender Wasserkraftanlagen als positiv und wirksam
bewertet. Dieser Einfluss wird sich verstarken, wenn die Lander eine
aktivere Aufklarungsarbeit hinsichtlich der Betreiber unterstiitzen und ab
2009 die Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme gemal} der
EG-Wasserrahmen-richtlinie vorliegen.
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Die Repowering-Regelung wird als neutral bewertet, da sie zwar die
Madglichkeit schafft, Windenergieanlagen, die fur den Naturschutz oder das
Landschaftsbild problematisch sind, durch Anlagen an konfliktarmen
Standorten zu ersetzen, allerdings nicht greift. Die erforderliche
Flachenbereitstellung wird in den Landern derzeit aulerst restriktiv
gehandhabt.

Ein uneinheitliches Bild ergibt die Bewertung des NawaRo-Bonus: Auf der
einen Seite leistet die umfangreiche Erschlieung von Biomasse einen
wichtigen Beitrag zum Klima- und Ressourcenschutz, auf der anderen
Seite fuhrt der Bonus auch zu einer generellen Intensivierung der
Landwirtschaft, insbesondere einem umfangreichen Maisanbau mit
entsprechenden Belastungen fur Natur und Landschaft.

Um einzelne Naturschutzziele besser umsetzen zu konnen und
Beeintrachtigungen zu vermeiden, werden im EEG gewisse Anpassungen
vorgeschlagen. Dies erfolgt unter der Annahme, dass die Férderung durch
das EEG von einem bewahrten umweltrechtlichen Instrumentarium
begleitet wird, das originar die Belange von Natur und Landschaft zu
vertreten hat. Dieses Zusammenwirken ist entscheidend fur eine
naturvertragliche Nutzung Erneuerbarer Energien.
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Tab. 27: Bewertung der naturschutzbezogenen Regelungen des EEG 2004 hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Natur und Landschaft
m) Naturschutzziele EEG n) Regelungen des EEG o) Auswirkungen auf Natur | p) Bewertung q) Weitere r) Han
und Landschaft (2004 bis 2007) Regelung EEG Instrumente dlungs-
bedarf EEG
Wasserkraft
Im Zuge der Modernisierung und Zusatzvergltung von 2 Ct/kWh Wesentliche Verbesserung des wirksam untergesetzliche gegeben
Erneuerung von Wasserkraftanlagen soll bei Wasserkraftanlagen bis okologischen Zustandes in Regelungen neutral
(ein guter 6kologischer Zustand oder) eine | 500 KW, § 21 (1) S. 2 gewissem Umfang
wesentliche Verbesserung des Zusatzvergiitung von 2 Ct/kWh Wesentliche Verbesserung des wirksam untergesetzliche gegeben
Okologischen Zustandes erreicht werden. bei Wasserkraftanlagen von Okologischen Zustandes in Regelungen neutral
0,5-5MW, §21(1)S.2 gewissem Umfang
Vergtitung bei der Erneuerung bisher eine Anlage genehmigt kein untergesetzliche gegeben
von Wasserkraftanlagen von Ergebnis Regelungen neutral
5-150 MW, (§ 6 (2) S. 1
Bei der Neuerrichtung von keine Vergutung fir Strom aus Anwendung erst ab 1.1.2008 kein bisher nicht relevant gegeben
Wasserkraftanlagen soll eine wesentliche Wasserkraftanlagen bis zu 500 Ergebnis

Verbesserung des 6kologischen Zustands
erreicht und sind unverbaute Abschnitte zu
schonen.

KW, die nach dem 1.1.2008
genehmigt werden, § 6 (1) S. 2

Deponiegas, Klargas, Grubengas

(keine spezifische Regelung)

(keine relevanten Auswirkungen)

nicht relevant

nicht relevant

nicht relevant

Biomasse

NawaRo-Bonus, § 6 (2) flr

cinde A =)L Intensivierung der Landwirtschaft belastend Cross Compliance (CC) | gegeben
gasformige Bioenergietrager in groBem Umfang und gfP neutral
NawaRo-Bonus, § 6 (2) fir Beeintrachtigungen von Boden belastend CC und g¢fP neutral gegeben
gasformige Bioenergietrager R ey i
(insbesondere Maisanbau) in
groRem Umfang
NawaRo-Bonus, § 6 (2) fur Minderung der Biodiversitit durch | neutral neutral gegeben

gasférmige Bioenergietrager

Verlust von 6kologisch wertvollen
Flachen und
Landschaftselementen in
gewissem Umfang
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m) Naturschutzziele EEG n) Regelungen des EEG o) Auswirkungen auf Natur | p) Bewertung q) Weitere r) Han
und Landschaft (2004 bis 2007) Regelung EEG Instrumente dlungs-
bedarf EEG
NawaRo-Bonus, § 6 (2) fir Beeintrachtigung des neutral CC und gfP gegeben
gasformige Bioenergietrager Landschaftsbildes in geringem neutral
Umfang
NawaRo-Bonus, § 6 (2) fur Beeintrachtigung des Bodens nicht belastend CC und gfP nicht
gasférmige Bioenergietrager (Humusbilanz) durch schonend gegeben
Reststoffnutzung in geringem
Umfang
NawaRo-Bonus, § 6 (2) fir Nutzung von Waldrestholz in neutral Feststoffnutzung nicht
feste Biomasse geringem Umfang neutral (lokal belastend) | gegeben
NawaRo-Bonus, § 6 (2) fur Vernichtung von Regenwald durch | belastend (keine wirksamen gegeben
flissige Biomasse den Import von Palmél Instrumente)
Geothermie (keine spezifische Regelung) (keine relevanten Auswirkungen) nicht relevant nicht relevant Warmebonus

Windkraft an Land und auf See
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m) Naturschutzziele EEG n) Regelungen des EEG o) Auswirkungen auf Natur | p) Bewertung q) Weitere r) Han

und Landschaft (2004 bis 2007) Regelung EEG Instrumente dlungs-
bedarf EEG

Fir den Naturschutz oder das Repowering, § 10 (2) Ersatz von problematischen WEA neutral Erlasse in Landern und | gegeben

Landschaftsbild problematische WEA an konfliktarmen Standorten in Kommunen z.T.

sollen an konfliktarmen Standorten ersetzt unbeutendem Umfang hemmend

werden.

Naturschutzfachlich bedeutsame Flachen keine Vergutung in FFH- und Schutz von FFH- und wirksam Zulassung nach nicht

sollen von Offshore-Windparks freigehalten | Vogelschutzgebieten, § 10 (7) Vogelschutzgebieten in vollem SeeAnlV neutral gegeben

werden. Umfang

Windenergieanlagen sollen weiter von der Entfernungs- und Naturschutzbezogene wirksam Raumordnung und nicht

Kiste entfernt errichtet werden, um Tiefenwasserbonus, § 10 (3) Standortsteuerung von WEA in Zulassung gegeben

empfindlichere Bereiche zu schonen. groRem Umfang unterstitzend

Solare Strahlungsenergie

Die Nutzung von bauwerksbezogenen Staffelung der Vergitungssatze Vorrangige Forderung von wirksam (keine wirksamen nicht

Flachen soll grundsatzlich Vorrang und unterschiedliche Degression, | Solaranlagen an und auf Instrumente) gegeben

gegenuber der Freiflachennutzung haben. § 11 (2,5) Gebauden in groBem Umfang

Durch eine Standortsteuerung sollen Genehmigung Uber Bebauungs- Schonung schutzwiirdiger Flachen | wirksam Baugenehmigungsverfa | nicht

Okologisch sensible Flachen geschont plan oder Planfeststellung, in groBem Umfang hren unterstutzend gegeben

werden.

§11(3)

PV-Freiflachenanlagen sollen auf
unempfindlichen, vorbelasteten Flachen
errichtet werden.

Vergutung an versiegelte
Flachen, Konversionsflachen
oder Ackerland gebunden, § 11

(4)
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