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Eine Kraft-Warme-K opplungsanlage (KWK -Anlage) dient der Erzeugung von elektrischer
und thermischer Energie (Strom und Wéarme, sog. Kraft-Warme-Kopplung - KWK -) in einem
Block.

Eine Form der KWK ist die Erzeugung in Blockheizkraftwerken (BHKW). Dabei wird mit
einem Motor zunéchst mechanische Energie erzeugt und diese durch einen Generator in
Strom umgewandelt, wobel die beim Betrieb von Motor und Generator anfallende
(Ab-)Wéarmei. d. R. am Standort der Anlage oder in deren unmittelbarer Umgebung fir
Zwecke der Heizungs- und Brauchwassererwarmung, ggf. auch zu Khlungszwecken ver-
wendet wird. KWK-Anlagen in Gebauden arbeiteni. d. R. warmegefhrt, d.h. in Abhéngig-
keit von der benétigten thermischen Energie; in diesem Fall erzeugt die Anlage nur dann
elektrische Energie, wenn auch Wérme bendtigt wird.

Netzbetreiber sind im Rahmen des KWK -Gesetzes (KWKG) zur Abnahme und Verglitung
von Strom aus KWK-Anlagen verpflichtet. Die Hohe der Vergitung ist unter Berilicksich-
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tigung der Zuschlége nach dem KWKG - im Gegensatz zu Photovoltaikanlagen - geringer als
der Ubliche Bezugspreis fir Strom. Selbst erzeugter Strom wird daher vorrangig zu eigenen
Zwecken verwendet, eine Einspeisung in das 6ffentliche Netz erfolgt, wenn Uberschiisse
erzeugt werden. Ein moglichst gleich bleibender Wéarmebedarf und gleichzeitiger Strom-
bedarf erhthen daher die Wirtschaftlichkeit der KWK-Anlage.

Unternehmereigenschaft des Betreibers einer KWK-Anlage
Der Bundesfinanzhof (BFH) hat mit Urteil vom 18. Dezember 2008, V R 80/07, zum Betrieb
eines BHKW entschieden:

1. Einin en Einfamilienhaus eingebautes Blockhei zkr aftwerk, mit dem neben Warme
auch Strom erzeugt wird, der ganz oder teilweise, regelméafig und nicht nur gele-
gentlich gegen Entgelt in das allgemeine Stromnetz eingespeist wird, dient der
nachhaltigen Erzelung von Einnahmen aus der Stromerzeugung.

2. Eine solche Tatigkeit begriindet daher --unabhéngig von der Hohe der erzielten
Einnahmen-- die Unternehmereigenschaft des Betreibers, auch wenn dieser
daneben nicht anderweitig unternehmerisch tatig ist.

3. Der Vorsteuerabzug aus der Anschaffung des Blockhei zkraftwerks ist unter den all-
gemeinen Voraussetzungen des 8 15 USIG zu gewahren.

L eistungsbeziehungen beim dezentralen Verbrauch von (elektrischer) Energie

Seit dem 1. Januar 2009 wird auch der sog. Direktverbrauch (dezentraler Verbrauch von
Strom durch den Anlagenbetreiber oder einen Dritten) bei KWK-Anlagen nach § 4 Abs. 3a
KWKG gefordert. Im Unterschied zur Forderung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG), die nur fur nach dem 31. Dezember 2008 erstmals installierte Photovoltaikanlagen
gewdhrt wird, gilt die Forderung nach dem KWK G auch fir bereits installierte KWK -
Anlagen, die die Fordervoraussetzungen nach dem KWKG erfillen. Eine Forderung von
KWK-Anlagen, die bereits eine Férderung nach dem EEG in Anspruch nehmen, wird
hingegen nicht gewahrt.

Die unterschiedliche Art der Energieerzeugung (aus solarer Strahlungsenergie bei Photo-
voltaikanlagen bzw. mittels V erbrennungsprozess bei KWK-Anlagen) sowie die unterschied-
lichen Antriebe bei KWK -Anlagen (fossile Brennstoffe wie Heizél, Erdgas oder Flissiggas
bei Anlagen nach dem KWK G bzw. Brennstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen wie
Biomasse, Holz- oder Strohpellets, Pflanzendl, Bioethanol oder Biogas, ggf. auch solare
Strahlungsenergie bei Anlagen, die unter das EEG fallen) haben keinen Einfluss auf die
Beurteilung der umsatzsteuerrechtlichen L ei stungsbeziehungen.
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Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erérterungen mit den obersten Finanzbehdrden der
Lander werden die Abschnitte 1.7, 2.5 und 10.7 des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses vom
1. Oktober 2010 (BStBI I S. 846), der zuletzt mit BMF-Schreiben vom 3. Méarz 2011

-1V D 3- S7180/10/10001 (2011/0166944), BStBI | S. XXX - geéndert worden ist, wie folgt
gedndert:

1. Abschnitt 1.7 wird wie folgt geandert:

Die bisherigen Sétze 1 bis 3 werden neuer Absatz 1 und nach diesem Absatz 1 wird
folgender neuer Absatz 2 angefugt:

,(2) 'Der nach § 9 KWK G zwischen den Netzbetreiber n vor zunehmende Belastungs-
ausgleich vollzieht sich nicht im Rahmen eines L eistungsaustauschs. 2Gleiches gilt fir
den ab dem 1. 1. 2010 vor zunehmenden Belastungsausgleich nach der Verordnung
zur Welterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismusvom 17. 7. 2009
(AusgiMechV, BGBI. | S. 2101) beziiglich des Ausgleichs zwischen Ubertragungs-
netzbetreibern und Elektrizitatsver sorgungsunter nehmen (Zahlung der EEG-Umlage
nach § 3 AusglMechV). *Bei diesen Umlagen zum Ausgleich der den Unternehmen
entstehenden unter schiedlichen Kosten im Zusammenhang mit der Abnahme von
Strom aus KWK - bzw. EEG-Anlagen handelt es sich nicht um Entgelte fir steuer-
bare L eistungen. “Die vor stehenden Ausfiihrungen sind nicht anzuwenden, soweit
Belastungsausgleichs-Endabrechnungen der Kalenderjahre 2008 und 2009 betr offen
sind (vgl. 8 12 AusgiMechV).”

2. Abschnitt 2.5 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wiefolgt gefasst:

,(1) 'Soweit der Betreiber einer unter § 3 EEG fallenden Anlage oder einer unter § 5
KWKG fallenden Anlage zur Stromgewinnung den erzeugten Strom ganz oder teillweise,
regelmaldig und nicht nur gelegentlich in das allgemeine Stromnetz einspeist, dient diese
Anlage ausschliefdlich der nachhaltigen Erzielung von Einnahmen aus der Stromerzeu-
gung (vgl. BFH-Urteil vom 18. 12. 2008, V R 80/07, BStBI |1 S. xxx). °Eine solche
Tatigkeit begrindet daher - unabhangig von der Hohe der erzielten Einnahmen und
unabhangig von der leistungsmaldigen Auslegung der Anlage - die Unternehmer -
eigenschaft des Betreibers, sofern dieser nicht bereits anderweitig unternehmerisch
tatigist. °lst eine solche Anlage - unmittelbar oder mittelbar - mit dem allgemeinen
Stromnetz verbunden, kann davon ausgegangen werden, dass der Anlagenbetreiber eine
unternehmerische Té&tigkeit im Sinne der Sétze 1 und 2 ausiibt. “Eine Unternehmereigen-
schaft des Betreibers der Anlage ist grundsétzlich nicht gegeben, wenn eine physische Ein-
speisung des erzeugten Stroms nicht moglich ist (z. B. auf Grund unterschiedlicher Netz-
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und dem des algemeinen Stromnetzes vorliegt.”

b) Vor Absatz 2 wird folgende Zwischentiberschrift eingefiigt:
"Kaufmannisch-bilanzielle Einspeisung nach 8 8 Abs. 2 EEG"

c) Satz 1 desBeispiels zu Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
» Die Einspeisevergutung nach 8 33 Abs. 1 Nr. 1 EEG betrégt fur eine Anlage mit einer
Leistung bis einschliefdich 30 KW, die nach dem 30. 6. 2010 in Betrieb genommen
wurde, 43,01 Cent/kWh.*

d) Nach Absatz 6 werden folgende Zwischenlberschrift sowie die darauf folgenden neuen
Absdtze 7 bis 11 mit den jeweiligen Zwischenlberschriften angefugt:

,Kraft-wWarme-Kopplungsanlagen (KWK -Anlagen)

(7) Nach § 4 Abs. 3a KWK G wird auch der sog. Direktverbrauch (dezentraler
Verbrauch von Strom durch den Anlagenbetreiber oder einen Dritten) gef6rdert.
Hinsichtlich der Beurteilung des Direktver brauchs bei KWK -Anlagen sind die
Grundsatze der Absatze 4 und 5 fur die Beurteilung des Direktver brauchs bei Photo-
voltaikanlagen entsprechend anzuwenden. *Umsatzsteuer rechtlich wird demnach
auch der gesamte selbst er zeugte und dezentral verbrauchte Strom an den Netz-
betreiber geliefert und von diesem an den Anlagenbetreiber zuriickgeliefert. “Die
Hin- und Rucklieferungen beim dezentralen Verbrauch von Strom liegen nur vor,
wenn der Anlagenbetreiber fir den dezentral verbrauchten Strom eine Vergutung
nach dem EEG oder einen Zuschlag nach dem KWK G in Anspruch genommen hat.
®Sie sind nur fiir Zwecke der Umsatzsteuer anzunehmen.

Bemessungsgrundlage bei dezentralem Verbrauch von Strom

(8) *Wird der vom Anlagenbetreiber oder von einem Dritten dezentral verbrauchte
Strom nach dem KWK G vergutet, entspricht die Bemessungsgrundlage fir die Liefe-
rung des Anlagenbetreibers dem tblichen Preis zuzlglich der nach dem KWK G vom
Netzbetreiber zu zahlenden Zuschlage und ggf. der sog. ver miedenen Netznutzungs-
entgelte (Vergutung fur den Teil der Netznutzungsentgelte, der durch die dezentrale
Einspeisung durch die KWK -Anlage vermieden wird, vgl. 84 Abs. 3 Satz 2 KWKG),
abziiglich einer eventuell enthaltenen Umsatzsteuer. Als (iblicher Preisgilt bei

KWK -Anlagen mit einer elektrischen Leistung von bis zu 2 Megawatt der durch-
schnittliche Preisfur Grundlaststrom an der Strombdrse EEX in Leipzig im jeweils
vorangegangenen Quartal (8 4 Abs. 3 KWKG); fur umsatzsteuerrechtliche Zwecke
bestehen keine Bedenken, diesen Wert als tiblichen Preisbel allen KWK -Anlagen zu
tiber nehmen. Die Bemessungsgr undlage fiir die Riicklieferung des Netzbetreibers
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entspricht der Bemessungsgrundlage fur die Hinlieferung ohne Ber iicksichtigung der
nach dem KWK G vom Netzbetreiber zu zahlenden Zuschlage.

Beispiel:
(Anlage mit Einspeisung ins Nieder spannungsnetz des Netzbetreibers)

1. Bemessungsgrundlage der Lieferung des Anlagenbetreibers:

EEX-Referenzpreis 4,152 Cent / kWh
Vermiedene Netznutzungsentgelte 0,12 Cent / kWh
Zuschlag nach 8 7 Abs. 6 KWK G 5,11 Cent / kWh
Summe 9,382 Cent / kWh.

2. Bemessungsgrundlage fur die Ricklieferung des Netzbetreibers:

EEX-Referenzpreis 4,152 Cent / kWh
Vermiedene Netznutzungsentgelte 0,12 Cent / kWh
Summe 4,272 Cent / KWh.

“Bel der Abgabe von elektrischer Energie bestehen hinsichtlich der Anwendung der
Bemessungsgrundlagen nach 8§ 10 Abs. 4 und Abs. 5 UStG keine Bedenken dagegen,
den Marktpreisunter Berlicksichtigung von M engenrabatten zu bestimmen;
Abschnitt 10.7 Abs. 1 Satz 5 bleibt unberiihrt. >Ungeachtet der umsatzsteuerrecht-
lichen Bemessungsgrundlage fur die Hinlieferung des Anlagenbetreibers an den
Netzbetreiber hat dieser keinen héheren Betrag zu entrichten als den nach dem
KWK G geschuldeten Zuschlag bzw. die Vergitung nach dem EEG.

Mindestbemessungsgrundlage bei der Abgabe von Warme

(9) *Wird die mittels K raft-Warme-K opplung er zeugte Warme an einen Dritten
geliefert, ist Bemessungsgrundlage fur diese Lieferung grundsétzlich dasvereinbarte
Entgelt (§ 10 Abs. 1 UStG). Handelt essich bei dem Dritten um eine nahe stehende
Person, ist die Mindestbemessungsgrundlage des 8 10 Abs. 5 Nr. 1 UStG zu pr ufen.
*Hierbei ist - ebenso wie bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage nach § 10
Abs. 4 Nr. 1 UStG im Falle der unentgeltlichen Wertabgabe von Warme nach § 3
Abs. 1b Satz 1 Nr. 1 UStG - stetsvon den Selbstkosten auszugehen, weil die Warme
vom Betreiber der KWK -Anlage selbst erzeugt wird und es somit keinen vom
Betreiber zu zahlenden Einkaufspreisfiir die Warme gibt. “Bei der Ermittlung der
Selbstkosten sind die Anschaffungs- und Her stellungskosten der KWK -Anlage auf
die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer von zehn Jahren zu verteilen (vgl. BM F-
Schreiben vom 15. 12. 2000, BStBI | S. 1532; AfA-Tabelle AV Fundstelle 3.1.4).
®Dariber hinausist zu beachten, dass nicht eines der Endprodukte Elektrizitat oder
Warme ein Nebenprodukt der Gewinnung des anderen Produkts dar stellt. °Die
Selbstkosten sind daher stetsaufzuteilen, z. B. im Verhaltnisder erzeugten Mengen
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an elektrischer und thermischer Energie oder anhand der Leistungskennzahlen der
Anlage (sofern diese keine variable Steuerung in Abhangigkeit von nur einer der
beiden angefor derten Energiearten zulésst). ‘Einheitliche M essgr Re fiir die
elektrische und ther mische Energie sind kWh.

(10) 'Die Bemessungsgrundlagewird nach § 10 Abs. 5i. V. m. Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
UStG bestimmt, wenn das tatséchliche Entgelt niedriger als diese Mindestbemes-
sungsgrundlage ist und auch das marktibliche Entgelt nicht erreicht (vgl.

Abschnitt 10.7 Abs. 1 Satz 4). Fir die Ermittlung des marktiiblichen Entgelts
(Marktpreis) sind die konkreten Verhaltnisse am Standort des Energiever brauchers,
also im Regelfall des Betriebs des L eistungsempfangers, entscheidend. *Ein niedrige-
res markttbliches Entgelt ist daher nur anzusetzen, wenn der L eistungsempfanger
die bezogene M enge an ther mischer Ener gie auch tatsachlich von einem Dritten
beziehen konnte. “Der Ort, an dem der Leistungsempfanger die Energie verbraucht,
muss also in dem Ver sorgungsgebiet eines entsprechenden War mever sor gungsunter -
nehmens gelegen sein; ggf. erforderliche Anschlusskosten sind zu ber ticksichtigen.
°Ein pauschaler Ansatz kann insoweit nur in Ausnahmefallen und regional begrenzt
in Betracht kommen, sowelit in diesem Gebiet allgemein zugangliche Bezugsquellen
mit entsprechendem Beliefer ungspotential vor handen sind.

Vorsteuerabzug

(11) 'Der Vorsteuerabzug aus der Anschaffung oder Her stellung von KWK -Anlagen
beurteilt sich nach den Grundsétzen in Abschnitt 15.2 Abs. 21 Nr. 2. °Der Unterneh-
mer kann bel Herstellung oder Anschaffung der Anlage diese entweder insgesamt
seinem Unternehmen (voller Vorsteuerabzug unter den allgemeinen Voraussetzungen
des 8 15 UStG, anschliel3end Besteuerung der privaten Entnahmevon Warme als
Wertabgabe nach § 3ADbs. 1b Satz 1 Nr. 1 UStG), im Umfang der unternehmerischen
Nutzung seinem Unternehmen (anteiliger Vorsteuer abzug) oder ganz dem nicht-
unternehmerischen Bereich (kein Vorsteuer abzug) zuordnen. *Andern sich bei
Zuordnung der Anlage zum Unternehmen diefir den Vor steuer abzug maf3geblichen
Verhéltnisse innerhalb von zehn Jahren (vgl. BFH-Urteil vom 14. 7. 2010, X1 R 9/09,
BStBI I1 S. 1086), ist der Vorsteuerabzug gemald 8 15a UStG zu berichtigen.”

. Abschnitt 10.7 wird wie folgt gedndert:

Nach Absatz 4 wird folgender neuer Absatz 5 eingefugt:

»(5) Zur Mindestbemessungsgrundlageim Fall der Lieferung von Wéarme, diedurch
eine Kraft-Warme-K opplungsanlage er zeugt wird, vgl. Abschnitt 2.5 Abs. 9 und 10.”

Der bisherige Absatz 5 wird neuer Absatz 6.
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4. Das Abkurzungsverzeichnis wird um folgende Begriffe erganzt:

»AusglM echV = Ausgleichsmechanismusver ordnung
KWK = Kraft-Warme-K opplung
KWKG = Kraft-Warme-K opplungs-Gesetz*

Die Grundsétze dieses Schreibens sind in allen offenen Féllen anzuwenden. Sofern bisher
ergangene Anweisungen dem entgegenstehen, sind diese nicht mehr anzuwenden.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil | veroffentlicht.

Im Auftrag



