CLEARINGSTELLE

STELLUNGNAHME

2025/18-I/Stn

10. November 2025

Anonymisierte Fassung zur Verdffentlichung — in eckige Klammern gesetzte
Informationen sind zum Schutz von Betriebs- und Geschdftsgeheimnissen verfremdet.

Auf Ersuchen des Amtsgerichts [...] in der rechtshangigen Sache [...] gibt die Clearing-
stelle EEG | KWKG!| geméR §81 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EEG 20237} § 29a VerfOf| folgende Stel-
lungnahme ab:

1. Die Ausnahmeregelung des § 100 Abs. 21 EEG 2023 zu § 48 Abs.1 Satz1
Nr.1a EEG 2023 ist anwendbar auf Solaranlagen, die ab dem 1. Janu-
ar 2023 und vor dem Inkrafttreten der auf Grundlage von §95 Nr. 3
EEG 2023 erlassenen Verordnung in Betrieb genommen werden.

2. Fur in das Netz der allgemeinen Versorgung eingespeisten Strom aus
Solaranlagen, die ab dem 1. Januar 2023 und bis zum 15. Mai 2024 in
Betrieb genommen wurden, besteht ein Forderanspruch nach §§48
Abs.1 Satz1 Nr.1a i.V.m. 100 Abs. 21 EEG 2023 mit Wirkung ab dem
16. Mai 2024, sofern die iibrigen in §48 Abs.1 Satz1 Nr.1a EEG 2023
genannten Voraussetzungen erfullt sind.

1 Verfahren

I Dasoben genannte Gericht hat die Clearingstelle mit Schreiben vom 26. Mai 2025 zur Ab-
gabe einer Stellungnahme gemafs § 81 Abs. 4 Satz 1 Nr.3 EEG 2023 zu folgenden Fragen
ersucht:

!Nachfolgend bezeichnet als Clearingstelle.

2Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG) in der v. 25.02.2025 an geltenden
Fassung, verkiindet als Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes und zur Anderung
weiterer Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts v. 21.07.2014 (BGBI.1S. 1066), zuletzt gedndert durch Art. 1
des Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zur Flexibilisierung von Biogasanlagen und Sicherung
der Anschlussférderung v. 21.02.2025 (BGBI. | Nr. 52), nachfolgend bezeichnet als EEG 2023. Arbeitsausgabe der
Clearingstelle abrufbar unter |hitps:.//www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/eeg?2023/arbeitsausgabe.

3Verfahrensvorschriften der Clearingstelle (VerfO) in der im Einleitungsbeschiuss vom 4. September 2025 angegebenen
Fassung, abrufbar unter https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/downloads, im Folgenden: VerfO.

Unter https.//www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/stellungnv/2025/18-1/Stn kénnen Sie dieses Dokument herunterladen.
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(1) Ist §100 Abs. 21 EECﬂ lediglich auf solche nicht auf, an oder im Wohnge-
bdude errichtete Solaranlagen anwendbar, die ab dem Inkrafttreten der
0.g. Vorschrift (16.05.2024) in Betrieb genommen wurden, oder auch auf
solche, die bereits vor dem o. g. Inkrafttreten betrieben wurden ?

(2) Wird in dem Fall, dass § 100 Abs. 21 EEG auch fiir solche nicht auf, an oder
im Wohngebaude errichtete Solaranlagen gilt, die bereits vor dem Inkraft-
treten der o. g. Vorschrift (16.05.2024) betrieben wurden, die Einspeisever-
gutung nach §48 Abs.1-2 Nr. 1 lit.a EEGE] ab Inbetriebnahme oder erst ab
Inkrafttreten des § 100 Abs. 21 EEG geschuldet ?

2 Die Kammer I der Clearingstelle hat das Stellungnahmeverfahren durch ihre Mitglieder
Krumrey, Dr. Weber und Werle mit Beschluss vom 4. September 2025 eingeleitet.

3 Die Zustandigkeit der Kammer I ergibt sich aus dem zum Zeitpunkt der Einleitung des
Verfahrens geltenden Geschaftsverteilungsplan der Clearingstell § 33 VerfO. Die Kam-
mer ist gemafs §29a Abs. 1, § 2 Abs. 3, § 33 Satz 1 VerfO besetzt. Die Beschlussvorlage hat
das Kammermitglied Werle erstellt.

4  Die Clearingstelle ist gemafd § 29a VerfO zur Abgabe der ersuchten Stellungnahme beru-
fen, da diese die Anwendung von Rechtsvorschriften betrifft, fiir deren Auslegung die
Clearingstelle zustandig ist und das beim Gericht rechtshangige Verfahren von Verfah-
rensparteien im Sinne von § 81 Abs. 4 Satz 3 EEG 2023 gefiihrt wird.

2 Begriindung

2.1 Sachverhalt

5 Nach Durchsicht der iibersandten Verfahrensakte ist die Clearingstelle fiir die in dieser
Stellungnahme zu begutachtenden Fragen von folgendem Sachverhalt ausgegangen:

6 Zwischen dem Anlagenbetreiber (im Folgenden: Kldger) und der Verteilnetzbetreiberin
(im Folgenden: Beklagte) ist streitig, ob der Klager fiir den Zeitraum ab dem [...]Juli 2023
fir den in der PV-Anlage im Garten seines Grundstiicks erzeugten und in das Netz fur die

4Anmerkung der Kammer nach Riicksprache mit Richterin am Amtsgericht [...]vom 13.08.2025: Gemeint ist hier
und jeweils im Folgenden das Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG) in
derv. 25.02.2025 an geltenden Fassung, verkiindet als Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbaren-Energien-
Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts v. 21.07.2014 (BGBI.1S. 1066),
zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zur Flexibilisierung
von Biogasanlagen und Sicherung der Anschlussférderung v. 21.02.2025 (BGBI. | Nr. 52), nachfolgend bezeichnet
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allgemeine Versorgung der Beklagten eingespeisten Strom einen Anspruch auf Zahlung
der EEG-Vergitung fur die Dauer von 20 Jahren hat.

Der Klager betreibt auf der Siidbdschung im Garten seines mit einem Gebdude bebauten
Grundstiicks am Standort [...] eine PV-Anlage (im Folgenden: Garten-PV-Anlage). Diese
wurde am [...]Juli 2023 in Betrieb genommen.

Aus den folgenden Griinden errichtete der Klager die Garten-PV-Anlage nicht auf dem
Dach seines Gebdudes: Auf dem Gebaudedach befindet sich bereits auf dem rechten
Dachteil eine PV-Anlage. Der linke Dachteil ist ,,frei“, weist jedoch ein darunterliegendes
Wintergartendach aus Glas auf. Der Klager sieht daher ein fiir dieses Wintergartendach
bestehendes Risiko ausgehend von Dachlawinen.

Der Klager forderte fiir den von der Garten-PV-Anlage erzeugten und eingespeisten
Strom von der Beklagten die Zahlung einer Einspeisevergiitung basierend auf § 48 Abs. 1
Satz1 Nr.1a EEG2023.

Die Beklagte verweigerte zunachst die Zahlung einer Einspeiseverguitung an den Klager.
Auch nach dem Inkrafttreten des § 100 Abs.21 EEG2023 am 16. Mai 2024 im Zuge des
sog. Solarpakets I[Z] blieb die Beklagte bei ihrer Ablehnung.

Mit Schreiben vom [...]Juli 2024 erklérte sich die Beklagte bereit, ,aus Kulanz und ohne
Anerkennung einer Rechtspflicht, bis auf weiteres“ die vom Klager geforderte Einspeise-
vergutung in Hohe von 0,066 €/kWh auszuzahlen. Eine entsprechende Zahlung an den
Klager erfolgte am [...]Juli 2024 in Héhe von 180,51 € fiir im Zeitraum vom [...]Juli 2023
bis zum [...]Dezember 2023 eingespeiste [ca. 2 700 KWh] Strom.

Eine endgiultige Klarung der Vergiitung fir seine Garten-PV-Anlage strebt der Kldger mit
seiner am Amtsgericht [...] anhingig gemachten Klage vom [...]Oktober 2024 an.

als EEG2023. Arbeitsausgabe der Clearingstelle abrufbar unter https:.//www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/eeg?023/
arbeitsausgabe.
SAnmerkung der Kammer nach Riicksprache mit Richterin am Amtsgericht [...]1vom 13.08.2025: Gemeint ist § 48
Abs.1 Satz1 Nr.1a EEG2023.
6Geschaftsverteilungsplane der Clearingstelle EEG, abrufbar unter https:/www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/downloads.
’Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften
zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung v. 08.05.2024 (BGBI. 2024 |, Nr. 151); vorbe-
haltlich einzelner Regelungen in Kraft getreten zum 16.05.2024. Abrufbar unter |https://www.clearingstelle-eeg-
kwkg.de/gesetz/684 /.
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2.2 Wiirdigung

2.2.1 Anwendbarkeit von § 100 Abs.21 EEG 2023 auf Solaranlagen mit Inbetriebnahme ab dem
1. Januar 2023 und vor Inkrafttreten der Verordnung nach § 95 Nr. 3 EEG 2023

Die Ausnahmeregelung des § 100 Abs.21 EEG2023 zu §48 Abs. 1 Satz1 Nr.1a EEG 2023
ist anwendbar auf Solaranlagen, die ab dem 1. Januar 2023 und vor dem Inkrafttreten
der auf Grundlage von § 95 Nr. 3 EEG 2023 erlassenen Verordnung in Betrieb genommen
werden. Der Anwendungsbereich von § 100 Abs. 21 EEG 2023 erstreckt sich damit nicht
nur auf Solaranlagen mit Inbetriebnahme ab dem 16. Mai 2024. Dies ergibt sich zwar
nicht bereits unmittelbar aus dem Wortlaut von § 100 Abs. 21 EEG 2023 (s. Rn.[16]ff.), ins-
besondere aber aus der Systematik der Norm (s. Rn.[21]ff.). Die Historie (s. Rn.[31]ff.) sowie
der Sinn und Zweck der Norm (s. Rn.|34) stiitzen dieses Ergebnis.

§ 100 Abs.21 EEG 2023 stellt eine zeitlich befristete Ausnahmeregelung zu §48 Abs.1
Satz 1 Nr.1a EEG 2023 dar. Der seit dem 1. Januar 2023 geltende §48 Abs. 1 Satz 1 Nr.1a
EEG 2023 sieht erstmals eine EEG-Forderung fiir sog. Garten-PV-Anlagen bei Erfullung
der dort genannten Voraussetzungen vor (u. a. ,Ungeeignetheit des Wohngebaudes, dass
auf, an oder in ihm eine Solaranlage errichtet werden kann nach Maf$gabe der Verord-
nung nach §95 Nr.3 EEG2023%). Da die in §48 Abs.1 Satz1 Nr.1a EEG 2023 genannte
Verordnung bislang nicht beschlossen und in Kraft getreten ist, wurde im Zuge des sog.
Solarpakets lﬂ die Ubergangsvorschrift des § 100 Abs.21 EEG 2023 geschaffen, die am
16. Mai 2024 in Kraft trat.

§ 100 Abs. 21 EEG 2023 lautet:

,Fur Solaranlagen, die vor Inkrafttreten der auf Grundlage von §95 Num-
mer 3 durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz erlas-
senen Verordnung in Betrieb genommen werden, bleibt die Voraussetzung
des § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a, dass das auf dem Grundstiick bestehende
Wohngebédude nicht dazu geeignet ist, dass auf, an oder in ihm eine Solaran-
lage errichtet werden kann, unbertcksichtigt.”

Wortlaut Der Wortlaut von § 100 Abs. 21 EEG 2023 ist uneindeutig. Vertretbar ist sowohl
eine Auslegung dahingehend, dass die Regelung auf Solaranlagen anwendbar ist, die

8Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung v. 08.05.2024 (BGBI. 2024 1, Nr. 151); vorbe-
haltlich einzelner Regelungen in Kraft getreten zum 16.05.2024. Abrufbar unter https:.//www.clearingstelle-eeg-
kwkg.de/gesetz/6847.

Unter https.//www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/stellungnv/2025/18-1/Stn kénnen Sie dieses Dokument herunterladen. 4

Die Clearingstelle EEG | KWKG ist die gesetzliche neutrale Einrichtung zur Klarung von Streitigkeiten und Anwendungsfragen des EEG und des KWKG
und wird betrieben im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie.

Tragerin: RELAW GmbH — Gesellschaft fir angewandtes Recht der Erneuerbaren Energien - CharlottenstraBe 65 - 10117 Berlin
Geschéftsfihrung: Sénke Dibbern und Dr. Martin Winkler - AG Charlottenburg HRB 107788 B - USt-IdNr. DE 255468643


https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/6847
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/6847
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/stellungnv/2025/18-I/Stn

CLEARINGSTELLE

17

18

19

20

im Geltungsbereich des EEG 2023, d.h. ab 1. Januar 2023, und vor Inkrafttreten der
auf Grundlage von §95 Nr.3 EEG2023 erlassenen Verordnung in Betrieb genommen
werden, als auch eine Auslegung dahingehend, dass die Regelung nur auf Solaranla-
gen anwendbar ist, die nach dem Inkrafttreten der genannten Ubergangsvorschrift am
16. Mai 2024 ab diesem Zeitpunkt und vor Inkrafttreten der auf Grundlage von § 95 Nr. 3
EEG 2023 erlassenen Verordnung in Betrieb genommen werden. Denn der Wortlaut der
Vorschrift enthélt hinsichtlich des Beginns des zeitlichen Geltungsbereichs der erfassten
Solaranlagen nach §48 Abs.1 Satz1 Nr.1a EEG 2023 keine weitere Konkretisierung?}
lediglich das Ende des zeitlichen Geltungsbereichs ist bestimmt (,,Solaranlagen, die vor
Inkrafttreten der auf Grundlage von § 95 Nummer 3 ...erlassenen Verordnung in Betrieb
genommen werden ... {1%)

Jedenfalls ist begrifflich Raum dafiir, dass Solaranlagen mit Inbetriebnahme nach dem
31. Dezember 2022 und vor dem 16. Mai 2024 in den Anwendungsbereich der Norm fal-
len. Denn § 100 Abs. 21 EEG 2023 adressiert allgemein ,,Solaranlagen, die vor Inkrafttre-
ten der auf Grundlage von § 95 Nummer 3 durch das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Klimaschutz erlassenen Verordnung in Betrieb genommen Werden“El

Eine ausdricklich formulierte zeitliche Einschrankung auf Solaranlagen, die ab dem
16. Mai 2024 in Betrieb genommen werden, enthélt der Wortlaut von §100 Abs.21
EEG 2023 nicht.

Auch die Formulierung in § 100 Abs. 21 EEG 2023 ,,...in Betrieb genommen werden E}‘
lasst offen, ob Solaranlagen mit Inbetriebnahme ab dem 1. Januar 2023 oder mit Inbe-
triebnahme ab dem 16. Mai 2024 bis zum Inkrafttreten der nach § 95 Nr.3 EEG 2023 er-
lassenen Verordnung in den Anwendungsbereich der Norm fallen. Ebensolches wiirde
im Falle der Formulierung ,,...in Betrieb genommen worden sind ...“ gelten. Beide Wen-
dungen schliefden weder Solaranlagen mit Inbetriebnahme ab dem 1. Januar 2023 noch
mit Inbetriebnahme ab dem 16. Mai 2024 aus.

Hingegen nicht erfasst sind Solaranlagen mit Inbetriebnahme vor dem 1. Januar 2023.
Dies folgt schon aus der Inbezugnahme von §48 Abs.1 Satz1 Nr.1a EEG2023 in § 100
Abs. 21 EEG 2023, den es als neuen Verguitungstatbestand erst seit dem 1. Januar 2023 gibt
(s. Rn.[14). Zudem steht § 100 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a) EEG 2023 dem entgegen. Danach
gelten im Grundsatz fiir Bestandsanlagen mit Inbetriebnahmedatum bis zum 31. Dezem-

%Vgl. zu Solaranlagen mit Inbetriebnahme vor dem 01.01.2023 Rn.
Opauslassungen und Hervorhebungen nicht im Original.
'Hervorhebung nicht im Original.

2 puslassungen und Hervorhebungen nicht im Original
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ber 2022 die Bestimmungen des EEG 2021. Diese sowie die EEG-Vorgdngerfassungen ent-
hielten keinen § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a EEG 2023 entsprechenden Vergiitungstatbestand.

Systematik Die systematischen Argumente sprechen dafir, Solaranlagen mit Inbetrieb-
nahme ab dem 1. Januar 2023 bis zum 15. Mai 2024 ebenfalls vom Anwendungsbereich
des §100 Abs. 21 EEG 2023 umfasst zu sehen. Dies ergibt sich aus der Zusammenschau
von §100 Abs.21 EEG2023 mit § 100 Abs.1 Nr.1 Buchstabe a) EEG 2023 (s. Rn. [22]ff.)
sowie den Ubergangsvorschriften in § 100 Abs.22 — 30 EEG 2023, § 100 Abs. 36 Satz 2
EEG 2023 und § 100 Abs. 40 Satz 1 EEG 2023 (s. Rn. [25]ff).

§ 100 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a) EEG 2023 lautet:

»~Soweit sich aus den nachfolgenden Absatzen nichts anderes ergibt, sind
die Bestimmungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes in der am 31. Dezem-
ber 2022 geltenden Fassung anzuwenden

1. fir Strom aus Anlagen,

a) die vor dem 1. Januar 2023 in Betrieb genommen worden sind, ‘E-]

Fur Neuanlagen mit Inbetriebnahmedatum ab dem 1. Januar 2023 gelten demnach im
Umkehrschluss simtliche Vorschriften des EEG 2023.

Dementsprechend gilt auch die Vorschrift des §100 Abs.21 EEG2023 als Teil des
EEG 2023 fiir Solaranlagen mit Inbetriebnahme ab dem 1. Januar 2023.

Erhértet wird dies durch den systematischen Vergleich mit §§ 100 Abs. 22 — 30 EEG 2023
sowie § 100 Abs. 36 Satz 2 EEG 2023 und § 100 Abs. 40 Satz 1 EEG 2023. Diese nehmen al-
lesamt Anlagen bzw. Anschlussbegehren in Bezug, die in den Zeitraum nach dem 31. De-
zember 2022 und vor dem 16. Mai 2024 fallen; mithin in den Zeitraum vor Inkrafttreten
des Solarpakets I.

§§ 100 Abs.22 -30 EEG 2023 sowie § 100 Abs. 36 Satz 2 EEG 2023 und § 100 Abs. 40 Satz 1
EEG 2023 lauten:

»(22) Auf Anschlussbegehren, die nach dem Ablauf des 31. Dezember 2022
und vor dem 16. Mai 2024 gestellt werden, ist § 8 in der am 15. Mai 2024 gel-
tenden Fassung anzuwenden.

13 Auslassung nicht im Original.
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(23) §9 Absatz 3 Satz2 und 3, § 10a Absatz 2 und 3 und § 24 Absatz 1 Satz 4 und
5 sind nicht anzuwenden auf Anlagen, die vor dem 16. Mai 2024 in Betrieb
genommen worden sind.

(24) §21 Absatz 3 ist nicht anzuwenden auf Strom aus Solaranlagen, die vor
dem 16. Mai 2024 in Betrieb genommen worden sind und die auf, an oder in
einem Gebaude, das nicht Wohngebdude ist, oder einer Nebenanlage dieses
Gebaudes installiert sind.

(25) Fur Anlagen, die nach dem Ablauf des 31. Dezember 2022 und vor dem
16. Mai 2024 in Betrieb genommen worden sind, ist zusatzlich § 48 Absatz 2a
Satz 2 Nummer 1 in der am 15. Mai 2024 geltenden Fassung anwendbar.

(26) Fur Anlagen, die nach dem Ablauf des 31. Dezember 2022 und vor dem
16. Mai 2024 in Betrieb genommen worden sind, ist § 48 Absatz 3 in der am
15.Mai 2024 geltenden Fassung anzuwenden.

(27) Fur Solaranlagen, die vor dem 16. Mai 2024 Solaranlagen an demselben
Standort ersetzen, ist § 38h oder § 48 Absatz 4 in der am 15. Mai 2024 gelten-
den Fassung anzuwenden.

(28) Fur Anlagen, die nach dem Ablauf des 31. Dezember 2022 und vor dem
16. Mai 2024 in Betrieb genommen worden sind oder deren anzulegender
Wert in einem Zuschlagsverfahren eines Gebotstermins nach dem Ablauf des
31. Dezember 2022 und vor dem 16. Mai 2024 ermittelt worden ist, sind § 30
Absatz 1 Nummer g, § 37 Absatz 1 und 2, die §§37c, 38a Absatz 1 Nummer 3,
die §§38b, 39g Absatz 1 Satz 3, §39i Absatz 5 und §48 Absatz 1 Satz 1 in der
am 15. Mai 2024 geltenden Fassung anzuwenden. § 48 Absatz 1b ist nicht auf
Anlagen nach Satz 1 anzuwenden.

(29) Fur Ausschreibungen mit einem Gebotstermin nach dem Ablauf des
31. Dezember 2022 und vor dem 16. Mai 2024 sind § 29 Absatz 1 Satz 2, die
§835,37b, 38 und 38ain der am 15. Mai 2024 geltenden Fassung anzuwenden
und ist § 37d nicht anzuwenden.

(30) § 53 Absatz 5 und § 54 Absatz 3 sind vor dem 16. Mai 2024 mit der Mafsga-
be anzuwenden, dass sich der anzulegende Wert um o Cent verringert.

(36) ...Fur Anlagen, die in einem Zuschlagsverfahren eines Gebotstermins
nach dem 31. Dezember 2022 und vor dem 16. Mai 2024 einen Zuschlag
erhalten haben, sind §39j und §55 Absatz 4 und 5a in der am 15. Mai 2024
geltenden Fassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes anwendbar, wenn

Unter https.//www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/stellungnv/2025/18-1/Stn kénnen Sie dieses Dokument herunterladen. 7
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der Bieter in Textform gegeniiber der Bundesnetzagentur erklért, dass diese
anwendbar bleiben sollen.

(40) Fur Anlagen, die vor dem 16. Mai 2024 in Betrieb genommen werden, ist
§ 48 Absatz 2 in der am 15. Mai 2024 geltenden Fassung anzuwenden.“

In den genannten Vorschriften werden Sonderregelungen getroffen fiir Anschlussbegeh-
ren, Anlageninbetriebnahmen, Anlagenersetzungen sowie Ausschreibungstermine, die
in den Zeitraum nach dem 31. Dezember 2022 und vor dem Inkrafttreten des Solarpa-
kets I am 16. Mai 2024 fallen. Fur diese Anlageninbetriebnahmen etc. wird im Wesent-
lichen die Anwendung des EEG 2023 in der am 15. Mai 2024 geltenden Fassung{ﬂ ange-

ordnet[!9]

Dies zeigt deutlich die Intention des Gesetzgebers, dass er differenzieren wollte zwischen
»EEG 2023-Anlagen vor dem Solarpaket I“, also mit Inbetriebnahme im Zeitraum ab dem
1. Januar 2023 bis zum 15. Mai 2024 (und dhnlich zu behandelnde Falle), und ,,EEG 2023-
Anlagen nach dem Solarpaket I also mit Inbetriebnahme ab dem 16. Mai 2024 (und
ahnlich zu behandelnde Falle).

Hatte der Gesetzgeber gewollt, dass die Regelung des § 100 Abs. 21 EEG 2023 nur fiir So-
laranlagen gilt mit Inbetriebnahme ab dem 16. Mai 2024 (bis zum Inkrafttreten der auf
Grundlage von § 95 Nr. 3 EEG 2023 erlassenen Verordnung), hitte er eine zeitliche Diffe-
renzierung wie in den Regelungen der §§ 100 Abs. 22 — 30 EEG 2023 sowie § 100 Abs. 36
Satz 2 EEG 2023 und § 100 Abs. 40 Satz 1 EEG 2023 geschaffen.

So hatte er z. B. anordnen konnen:

»Fur Solaranlagen, die nach dem Ablauf des 31. Dezember 2022 und vor dem
16. Mai 2024 in Betrieb genommen worden sind, ist § 48 Absatz 1 Satz 1 Nr.1a
in der am 15. Mai 2024 geltenden Fassung anzuwenden.

oder

14Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG) in der v. 09.02.2024 an
geltenden Fassung, verkiindet als Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes und zur
Anderung weiterer Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts v. 21.07.2014 (BGBI. |S. 1066), zuletzt geandert
durch Art. 1 des Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zur Vermeidung kurzfristig auftretender
wirtschaftlicher Harten fir den Ausbau der erneuerbaren Energien v. 05.02.2024 (BGBI. | Nr. 33), nachfolgend
bezeichnet als EEG 2023. Arbeitsausgabe der Clearingstelle abrufbar unter https://iwww.clearingstelle-eeg-kwkg.de/
eeg?023/arbeitsausgabe.

'®Im Falle von § 100 Abs. 25 EEG 2023 ,,zusatzlich*.
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,Fur Solaranlagen, die vor Inkrafttreten der auf Grundlage von §95 Num-
mer 3 durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz erlas-
senen Verordnung in Betrieb genommen werden, bleibt die Voraussetzung
des § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a, dass das auf dem Grundstiick bestehende
Wohngebédude nicht dazu geeignet ist, dass auf, an oder in ihm eine Solaran-
lage errichtet werden kann, unberticksichtigt, wobei dies nicht anzuwenden
ist auf Anlagen, die vor dem 16. Mai 2024 in Betrieb genommen worden.*.

Hiervon hat er aber abgesehen.

Historie Auch die Entstehungsgeschichte des § 100 Abs.21 EEG 2023 stiitzt eine Ausle-
gung, wonach die Regelung anwendbar ist auf Solaranlagen, die ab dem 1. Januar 2023
und vor dem Inkrafttreten der auf Grundlage von § 95 Nr. 3 EEG 2023 erlassenen Verord-
nung in Betrieb genommen werden.

In der Gesetzesbegrindung zu § 100 Abs. 21 EEG 2023@ wird darauf abgestellt, dass die
Vorschrift eine zeitlich befristete Ausnahmeregelung zu § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr.1a EEG 2023
darstellt fir allgemein ,Solaranlagen, die vor dem Inkrafttreten einer Verordnung nach
§95 Nr.3 EEG 2023 in Betrieb genommen werden®. Auch hier findet keine Differenzie-
rung der Solaranlagen nach ihrem Inbetriebnahmedatum vor bzw. nach dem Inkrafttre-
ten des Solarpakets I statt. Vielmehr wird ohne weitere Einschrankung auf Solaranlagen
abgestellt, die vor Inkrafttreten der Verordnung nach §95 Nr.3 EEG 2023 in Betrieb ge-
nommen werden.

Die Gesetzesbegrindung lautet diesbeztglich:

,2burch denneuen § 100 Absatz 19 EEG 2023Ewird eine zeitlich befristete Aus-
nahmeregelung zu § 48 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a EEG 2023 getroffen: Die be-
sondere Voraussetzung fur solche sog. Garten-PV-Anlagen, dass das auf dem
Grundstiick bestehende Wohngebaude nach Mafsgabe der Verordnung nach
§ 95 Nummer 3 EEG 2023 nicht dazu geeignet sein darf, dass auf, an oder in
ihm eine Solaranlage errichtet wird, bleibt bis zum erstmaligen Inkrafttre-
ten einer Verordnung nach § 95 Nummer 3 EEG 2023 unberucksichtigt. Fur So-
laranlagen, die vor dem erstmaligen Inkrafttreten einer Verordnung nach § 95
Nummer 3 EEG 2023 in Betrieb genommen werden, kann demnach, vorbehalt-
lich der Erfillung der tibrigen Voraussetzungen, eine Forderung auf Basis des

161m Gesetzgebungsprozess zu diesem Zeitpunkt noch vorgesehen als § 100 Abs. 19 EEG 2023.
7Im Regierungsentwurf zu diesem Zeitpunkt noch vorgesehen als § 100 Abs. 19 EEG 2023; spater Gesetz geworden
als § 100 Abs. 21 EEG 2023.
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in § 48 Absatz 1 Satz 1 EEG 2023 genannten anzulegenden Wertes in Anspruch
genommen werden, ohne dass es auf die Geeignetheit des Wohngeb&dudes fir
die Errichtung einer Solaranlage an, auf oder in dem Gebaude ankéme.“[l—_g]

Sinn und Zweck Schliefdlich spricht der Sinn und Zweck von § 100 Abs. 21 EEG 2023 dafir,
dass die Regelung anwendbar ist auf Solaranlagen, die ab dem 1. Januar 2023 und vor
dem Inkrafttreten der auf Grundlage von § 95 Nr. 3 EEG 2023 erlassenen Verordnung in
Betrieb genommen werden.

Denn mit § 100 Abs. 21 EEG 2023 wollte der Gesetzgeber trotz fehlender Regelungen in
einer Verordnung nach § 95 Nr.3 EEG 2023 nunmehr die Moglichkeit zum Erhalt einer
Forderung fiir sog. Garten-PV-Anlagen erdffnen und somit ,frithzeitiger“ den mit §48
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a EEG 2023 angestrebten Nachteilsausgleich erméglichen.

Dies findet sich wie folgt in der Gesetzesbegriindung wieder:

,Dadurch soll dem Umstand begegnet werden, dass es bis zum Inkrafttreten
der Verordnung an einer Festlegung fehlt, wann ein Gebdude als nicht geeig-
net fur die Errichtung einer Solaranlage gilt, und somit eine Férderung nach
§ 48 Absatz 1 Nummer 1a EEG 2023 zurzeit nicht rechtssicher in Anspruch ge-
nommen werden kann. Dass durch die befristete Ausnahmeregelung tempo-
rar die Moglichkeit er6ffnet wird, eine Forderung fiir sog. Garten-PV-Anlagen
auf Grundstiicken zu erhalten, auf denen ein fiir die Errichtung einer Solar-
anlage geeignetes Wohngebaude besteht, ist hinnehmbar. Denn nur so kann
friihzeitiger dem Regelungszweck des § 48 Absatz 1 Nummer 1a EEG 2023 ent-
sprochen werden, wonach auch Eigentiimer von Grundstiicken mit Wohnge-
bauden, die selbst nicht fiir eine Errichtung geeignet sind, eine Forderung fir
die Errichtung sog. Garten-PV-Anlagen ermoglicht werden soll. AufSerdem ist
davon auszugehen, dass Grundstiickseigentiimer in der Regel eine Dachanla-
ge errichten werden, wenn bestehende Geb&ude hierfiir geeignet sind, um ihr
Grundstuck nicht durch die Garten-PV-Anlage anderweitiger Nutzung zu ent-
ziehen. {9

18BT-Drs. 20/8657, abrufbar unter hitps://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/6652, S. 101. Hervorhebungen nicht
im Original.

19BT-Drs. 20/8657, abrufbar unter |hitps://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/6652, S. 101. Hervorhebung nicht im
Original.
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Eine zeitliche Einschrankung von § 100 Abs. 21 EEG 2023 auf Anlagen, die ab dem 16. Mai
2024 bis zum Inkrafttreten der Verordnung nach §95 Nr.3 EEG 2023 in Betrieb genom-
men werden, liefde den Sinn und Zweck der Regelung nicht voll zum Tragen kommen.

2.2.2 \Vergiitung nach §§48 Abs.1 Satz1 Nr.1a i.V.m. 100 Abs.21 EEG 2023 mit Wirkung ab
Inkrafttreten des § 100 Abs. 21 EEG 2023 zum 16. Mai 2024

Fur den in das Netz der allgemeinen Versorgung eingespeisten Strom aus Solaranlagen,
die ab dem 1. Januar 2023 und bis zum 15. Mai 2024 in Betrieb genommen wurden,
besteht ein Forderanspruch nach §§48 Abs.1 Satz 1 Nr.1a i. V.m. 100 Abs. 21 EEG 2023
mit Wirkung ab dem 16. Mai 2024, sofern die tibrigen in § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr.1a EEG 2023
genannten Voraussetzungen erfillt sind.

Dies ergibt sich bereits aus dem Inkrafttreten von §100 Abs.21 EEG2023 am 16. Mai
2024 sowie aus dem Gesetzeswortlaut. Insbesondere findet sich keine ausdriickliche An-
ordnung einer Riickwirkung (s. Rn. [42]ff.).

Auch in Ansehung des § 100 Abs. 21 EEG 2023 miissen fir die Forderfahigkeit gleichwohl
die grundstiicks- sowie anlagengrofsen- und leistungsbezogenen Anforderungen des § 48
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a EEG 2023 erfiillt sein (s. Rn.[45).

Der Forderanspruch nach §§48 Abs.1 Satz1 Nr.1a i.V.m. 100 Abs.21 EEG 2023 besteht
im Falle von §§19 Abs.1 Nr.2 i.V.m. 21 Abs. 1 Nr.1 EEG 2023 (Einspeisevergutung) fir
die Dauer von 20 Jahren zuziglich des Zeitraums bis zum 31. Dezember des zwanzigs-
ten Jahres der Zahlung gemafd §25 Abs. 1 Satz 1, 2 EEG2023. Beginn dieses Zeitraums
ist mangels anderweitiger Bestimmung des EEG 2023 der Zeitpunkt der Inbetriebnahme
der Solaranlage nach § 25 Abs. 1 Satz 3 EEG 2023 (s. Rn. [46]ff.).

Forderfahigkeit von eingespeisten Strom ab dem 16. Mai 2024 Die zeitlich befristete Ausnahme-
regelung des § 100 Abs.21 EEG 2023 ist nach Art. 14 Abs. 1 des Solarpakets I am 16. Mai
2024 in Kraft getreten (,am Tag nach der Verkiindung®). Erst ab diesem Zeitpunkt entfal-
tete die Norm Rechtskraft. Forderfahig ist dementsprechend nur Strom aus Solaranlagen,
der ab diesem Stichtag in das Netz fur die allgemeine Versorgung eingespeist wurde bzw.
wird.

Erst der zum 16. Mai 2024 in Kraft getretene § 100 Abs.21 EEG 2023 ermdglicht die
konkrete Forderfahigkeit von Strom aus sog. Garten-PV-Anlagen. Denn §48 Abs.1
Satz 1 Nr.1a EEG 2023 definiert selbst nicht, welche Wohngebdude ungeeignet sind, um
auf, an oder in ihnen eine Solaranlage zu errichten; dies ist vielmehr dem Wortlaut
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nach ausdrucklich der ndheren Ausgestaltung durch eine Verordnung nach §95 Nr.3
EEG 2023 uUberantwortet (,...Wohngebdude ..., das nach Majfsgabe der Verordnung
nach § 95 Nummer 3 nicht dazu geeignet ist, dass auf, an oder in ihm eine Solaranlage
errichtet werden kann “EG]) Insoweit konnte mangels in Kraft getretener Verordnung
auch kein schutzwirdiges Vertrauen begrindet werden. Der Gesetzgeber wollte mit
dem Abstellen auf die genannte Verordnung der Diskussion uiber die Einfihrung einer
Solardachpflicht nicht vorgreifen:

»,Die Problematik, welche Dachflachen fiir die Errichtung von Solaranlagen ge-
eignet sind, wird im Rahmen der geplanten Einfihrung einer Solardachpflicht
erortert werden. Um dieser Diskussion nicht vorzugreifen, sieht die Anderung
eine Verordnungserméchtigung vor, iiber die die dortigen Ergebnisse fur die
Regelung nutzbar gemacht werden kénnen.‘

Zudem finden sich im § 100 Abs. 21 EEG 2023 keine (ausreichenden) Anhaltspunkte fiir
eine Ruckwirkung der Norm. Insoweit die Gesetzesbegriindung davon spricht, dass
nur mit §100 Abs.21 EEG2023 ,frithzeitiger dem Regelungszweck des §48 Absatz 1
Nummeri1a EEG2023 entsprochen werden [kann], wonach auch Eigentiimer von
Grundstiicken mit Wohngebduden, die selbst nicht fiir eine Errichtung geeignet sind,
eine Forderung fir die Errichtung sog. Garten-PV-Anlagen ermdoglicht werden soll“
(s. Rn. [36), reicht dies fiir eine Riickwirkung nicht aus. Denn die Gesetzesbegriindung
selbst ist nicht rechtsverbindlich und eine ausdriickliche Anordnung einer Ruckwir-
kung spiegelt sich im Gesetzeswortlaut des § 100 Abs.21 EEG 2023 nicht wider. Auch
ist allein die Verwendung des Ausdrucks ,frihzeitiger” in der Gesetzesbegrindung
nicht gleichzusetzen mit ,seit Einfihrung der Regelung des §48 Absatz 1 Nummer 1a
EEG2023“.

Voraussetzungen von §§48 Abs. 1 Satz1 Nr. 1ai.V.m. 100 Abs.21 EEG2023 Auch in Ansehung
des § 100 Abs. 21 EEG 2023 missen die nachfolgenden Voraussetzungen fir Solaranlagen
kumulativ erfillt sein, damit ein Forderanspruch nach §§48 Abs.1 Satz1 Nr.1a i.V.m.
100 Abs. 21 EEG 2023 besteht:

20puslassungen und Hervorhebungen nicht im Original.
21BT-Drs. 20/2656, abrufbar unter https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/eeg2023/material, S. 34.
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- Das Grundsttick, auf dem die Anlage errichtet worden ist, muss innerhalb
eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils nach §34 Baugesetzbuch
(BauGB)?liegen,

- aufdiesem Grundstiick muss zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Anlage
ein Wohngebdude gemaf § 3 Nr. 50 EEG 2023 bestehen,

- die Grundflache der Anlage darf die Grundflache dieses Wohngebaudes
nicht tberschreiten und

- die Anlage darf maximal eine installierte Leistung von 20 kW aufweisen.

Forderdauer Der Forderanspruch nach §§48 Abs.1 Satzi Nr.ia i.V.m. 100 Abs.21
EEG 2023 besteht im Falle der Einspeisevergiitung (§§ 19 Abs.1 Nr.2 i.V.m. 21 Abs. 1
Nr.1 EEG 2023) fir die Dauer von 20 Jahren zuziiglich des Zeitraums bis zum 31. De-
zember des zwanzigsten Jahres der Zahlung gemaf$ § 25 Abs. 1 Satz 1, 2 EEG 2023.

§25 Abs. 1 Satz 1, 2 EEG 2023 lauten:

,Marktpramien, Einspeisevergitungen oder Mieterstromzuschlage sind
jeweils fur die Dauer von 20 Jahren zu zahlen, soweit sich aus den Be-
stimmungen dieses Gesetzes nichts anderes ergibt. Bei Anlagen, deren
anzulegender Wert gesetzlich bestimmt wird, verldngert sich dieser Zeitraum
bis zum 31. Dezember des zwanzigsten Jahres der Zahlung.“

Mangels anderweitig im EEG 2023 vorgesehener Bestimmungen diesbezuglich gilt der
in §25 Abs. 1 Satz 1, 2 EEG 2023 fir Anlagen in der Einspeisevergiitung niedergelegte
Grundsatz von 20 Jahren Vergiitung zuzuglich des Zeitraums bis zum 31. Dezember des
zwanzigsten Jahres der Zahlung. Auch im Falle des Inkrafttretens einer Verordnung nach
§ 95 Nr. 3 EEG 2023, nach deren Festsetzungen ein Wohngebaude im Nachhinein als nicht
ungeeignet im Sinne des §48 Abs.1 Satz1 Nr.1a EEG 2023 zu qualifizieren wére, gilt
der vorgenannte Grundsatz. Denn der Gesetzgeber hat mit der befristeten Ausnahme-
regelung des §100 Abs.21 EEG 2023 ausdrucklich niedergelegt und in der Gesetzesbe-
griundung auch ausgefiihrt, dass er bewusst in Kauf nimmt, dass die Forderung auch fiir
Garten-PV-Anlagen auf Grundstiicken gewahrt wird, auf denen ein fiir die Errichtung
von Solaranlagen geeignetes Wohngebé&ude steht (s. Rn. [36).

22Baugesetzbuch (Baugesetzbuch — BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung v. 03.11.2017 (BGBI. |S. 3634),
zuletzt geéndert durch Art. 3 des Gesetzes fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze v.
20.12.2023 (BGBI. I Nr.394), abrufbar unter |https.//www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/5630.
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49 Beginn dieser 2o-Jahres-Frist (s. Rn. [46]f.) ist der Zeitpunkt der Inbetriebnahme der So-
laranlage nach § 25 Abs. 1 Satz 3 EEG 2023.

50 8§25 Abs. 1 Satz3 EEG 2023 lautet:

»Beginn der Frist nach Satz 1 ist, soweit sich aus den Bestimmungen dieses Ge-
setzes nichts anderes ergibt, der Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Anlage.“

51 Auch hier gilt in Ermangelung anderweitiger Bestimmungen diesbezuglich der in §25
Abs. 1 Satz 3 EEG 2023 niedergelegte Grundsatz, dass die Inbetriebnahme der Solaranla-
ge den Fristbeginn nach §25 Abs. 1 Satz 1 EEG 2023 darstellt. Insbesondere beginnt die
20-Jahres-Frist (s. Rn.[46]f.), abweichend vom Grundsatz des § 25 Abs. 1 Satz 3 EEG 2023,
nicht erst ab dem 16. Mai 2024. Hierfiir finden sich im Gesetzeswortlaut — anders als
beispielsweise in § 51a EEG 2023 — keinerlei Anhaltspunkte.

Krumrey Dr. Weber Werle
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