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1 Vorbemerkung

Die Clearingstelle EEG|KWKG]| ist die im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Klimaschut] betriebene, neutrale Einrichtung zur Vermeidung und
Klirung von Streitigkeiten sowie Anwendungstragen des EEG und KWKG. Sie be-
zieht grundsitzlich nur Stellung zu politischen Strategien und Gesetzgebungsvorha-
ben, wenn und soweit die Stellungnahme dazu beitragen kann, nach Auffassung der
Clearingstelle Streitigkeiten und Anwendungsfragen zu vermeiden.

Diese Stellungnahme ist allein in diesem Sinne zu verstehen und erhebt keinen An-
spruch auf Vollstindigkeit.

2 Stellungnahme

2.1 Zu Abschnitt 3.1 c) - Besondere Solaranlagen/Parkplatz-PV-
Anlagen

In der derzeitigen Festlegung §175-07-00-21/1 der Bundesnetzagentur’| vom 1. Ok-
tober 2021, auf die tiber § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. s Buchstabed) EEG 202 1. V.m.
§ gsc EEG 2023 verwiesen wird, heifit es:

sParkplatzflichen in und unter Gebiuden im Sinne des § 3 Num-
mer 23 EEG sind nicht umfasst.“

Folglich sind Solaranlagen auf, an oder in Gebauden nicht als Solaranlagen auf Park-
platzflichen im Sinne der Festlegung zu betrachten.

Rechtsunsicherheiten konnten sich insofern ergeben, als die Ansicht vertre-
ten werden konnte, dass generell nur solche Solaranlagen auf Parkplatzflichen

'Im Folgenden: Clearingstelle.

*Im Folgenden: BMWK.

’Im Folgenden: BNetzA. Die Festlegung ist abrufbar unter https://www.clearingstelle-ceg-
kwkg.de/beschluss/6136.

4Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG) in der v.
01.02.2023 an geltenden Fassung, verkiindet als Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts v.
21.07.2014 (BGBL.IS. 1066), zuletzt geindert durch Art. 6 des Gesetzes zur sofortigen Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Energien im Stiddtebaurecht o4.01.2023
(BGBL.INTv. 6), nachfolgend bezeichnet als EEG 2023. Arbeitsausgabe der Clearingstelle abrufbar
unter https://www.clearingstelle-ceg-kwhkg.de/eeg202 3/arbeitsansgabe.


https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/beschluss/6136
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/beschluss/6136
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/eeg2021/arbeitsausgabe
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vergiitungsfahig sind, die die Voraussetzungen nach § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. s Buchsta-
bed) EEG 2023 und der Festlegung der BNetzA erfiillen. Dafiir kdnnte sprechen,
dass durch diesen Vergiitungstatbestand eine spezielle Regelung fiir Parkplatzflichen
getroffen wurde und diese darauf hinweisen konnte, dass Solaranlagen auf Parkplatz-
flichen nur in den dort geregelten Fillen eine Vergiitung nach dem EEG erhalten
sollen. Folge dieser Ansicht wire, dass die Vergiitungsfihigkeit von Solaranlagen
auf Gebduden (u.a. Parkhdusern, Garagen oder Carports) in Frage gestellt werden
koénnte.

Um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden, regt die Clearingstelle deshalb an, entweder
in § 3 EEG 2023 eine Legaldefinition der ,Parkplatzflichen aufzunehmen oder in
der Gesetzesbegriindung zu erldutern, ob neben der Vergiitung von Solaranlagen
auf Parkplatzflichen auch Solaranlagen auf Carports und anderen Parkplatziiber-
dachungen als Gebdudeanlagen nach § 3gc und § 48 Abs. 2 EEG 2023 vergiitungstihig
sind, soweit die Gebiudedefinition erfiillt ist.

Dariiber hinaus stellt sich vor diesem Hintergrund und dem im vorliegenden
Entwurf des BMWK genannten Ziel, ,weitere bereits versiegelte Flichen fiir PV-
Freiflichenanlagen® zu nutzen, die Frage, welcher Anwendungsbereich fiir diese
Verglitungskategorie verbleibt. Abgesehen von vertikal aufgestinderten Anlagen
verbleiben nach Sicht der Clearingstelle nur Aufstinderungen, die vorrangig
zur Erzeugung von Solarstrom errichtet worden sind. Hingegen erfiillt in der
Regel eine Parkplatziiberdachung die Definitionsmerkmale eines Gebiudes im
EEG-rechtlichen Sinne und unterfillt in der Folge nicht § 48 Abs. 1 Satz1 Nr.s
Buchstabe d) EEG 2023.

2.2 Zu Abschnitt 3.2 ¢) - Anlagenzusammenfassung

Die Anlagenzusammenfassung von Solaranlagen erfordert seit geraumer Zeit regel-
miflig eine fiir alle Beteiligten aufwindige und (rechts-)fehleranfillige Einzelfallpri-
fungl] die oftmals zu unbefriedigenden, hiufig nicht vermittelbaren Ergebnissen und
fiir die Netzbetreiber zu erheblichen Problemen bei der Abrechnung fiihrt. Das be-
trifft insbesondere rechtlich und wirtschaftlich vollstindig voneinander unabhingige
und getrennte Vorhaben, die jedoch nach der aktuellen Gesetzeslage zwingend im-
mer dann zusammenzufassen sind, wenn sie sich auf demselben Grundstiick, dem-

SBislang hat die Clearingstelle iiber so fsrmliche Einzelfallverfahren zur Anlagenzusammenfassung
bei Gebdude-PV bearbeitet und eine hohe dreistellige Zahl von Anfragen dazu informell beantwor-
tet; weitere Einzelfallverfahren sind anhingig.



CLEARINGSTELLE

selben Betriebsgelinde oder sonst in unmittelbarer rdumlicher Nihe befinden. Bei-
spielsfille hierfiir sind

¢ Reihenhaussiedlungen auf einem Grundstiick,

¢ Eigenheimsiedlungen in genossenschaftlichem Eigentum (z.B. Objektgenos-
senschaften, Projekttriger-Genossenschaften und Baugemeinschaften) und

¢ gewerblich genutzte Immobilien (Einzelhandelsmirkte, Lagerhallen, u. 3.) un-
terschiedlicher Unternehmungen innerhalb eines Gewerbeparks.

Daher schligt die Clearingstelle vor, die Vorschrift weitgehend neu zu fassen und
die bislang in § 24 Abs. 1 EEG 2023 weitgehend energietrigeriibergreifend geregel-
te Anlagenzusammenfassung durch energietrigerspezifische Zusammenfassungsrege-
lungen zu erginzen. Ziel dieser Aufteilung sollte vor allem sein, den Besonderheiten
von Solaranlagen Rechnung zu tragen.

Die Clearingstelle hilt eine Zusammenfassung pro Gebdude bei Solaranlagen fiir
rechtssicher umsetzbar, da diese - von eher wenigen Ausnahmen abgesehen - ein-
deutig und von den Beteiligten einfach anzuwenden wire.

Sie rit davon ab, an der Zusammenfassung auf demselben Grundstiick, auf dem-
selben Betriebsgelinde oder sonst in unmittelbarer raumlichen Nihe festzuhalten.
Denn einerseits wird oft in der Praxis das Flurstiick mit dem Grundstiick im Sinne
der Grundbuchordnung verwechselt, sodass haufig im Vorfeld eine Investitionsent-
scheidung aufgrund falscher Annahmen getroffen wird. Andererseits kann ein Be-
triebsgelinde viele unterschiedliche Gebaude aufweisen, die bei unterschiedlichen
Betreibern, verschiedenen Installateuren, Modultypen und Dachaufbringungsvor-
richtungen usw. keinerlei Synergieeffekte mit sich bringen, sodass bei objektiver Be-
trachtung kein , Anlagensplitting® vorliegt.

Speziell die Priifung, ob eine unmittelbare riumliche Nihe von Solaranlagen unter-
einander vorliegt, ruft einen hohen Priifungsaufwand bei der Clearingstelle hervor.

Aus Sicht der Clearingstelle beriicksichtigt § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EEG 2023 die
energietragerspezifischen Besonderheiten von Solaranlagen nicht ausreichend. Auch
wurde durch die Ausweitung der Anlagenzusammenfassung auf Betriebsgelinde eine
weitere Investitionsunsicherheit fiir Anlagenbetreiber geschaffen und die Erschwer-
nisse der Anspruchsberechnung fiir Netzbetreiber ausgeweitet. Weiterhin ist frag-
lich, ob sich Anlagen auf angrenzenden Betriebsgelinden in unmittelbarer raumli-
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cher Nihe zueinander befinden kdnnen. Ungewiss ist bspw., ob hier ggf. simtli-
che Anlagen in ganzen Industriegebieten zusammenzufassen sind, wenn die weiteren
Kriterien aus § 24 Abs. 1 Satz 1 EEG 2023 vorliegen.

Auch § 24 Abs. 2 EEG 2023 wirft in der Praxis insbesondere hinsichtlich dessen Nr. 2
regelmifSig Fragen zur Abstandsregelung gemessen vom dufleren befestigten Rand
der Anlage auf.

Zudem ist bislang unklar, wie die Anlagenzusammenfassung fiir Solaranlagen auf
baulichen Anlagen, die vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie errichtet worden sind, anzuwenden ist und ob diese
lediglich untereinander oder auch mit Freiflichen- oder Gebdudeanlagen zusammen-
zufassen sind.

Zu beachten ist, dass neben der Anlagenzusammenfassung nach §24 EEG 2023
auch die Anlagenzusammenfassung nach §9 Abs. 3 EEG 2023 gravierende Fragen
und Probleme aufwirft. Auch diese beruhen zumeist darauf, dass die zwingende
Zusammenfassung von Solaranlagen auf demselben Grundstiick hiufig zu un-
zweckmifligen Ergebnissen fiihrt. Aus Sicht der Clearingstelle sollte jedoch bei
§9 Abs.3 EEG2023 eine Neuregelung die spezifischen Fragen der Netzsicher-
heit adressieren. Denn die Folgen eines Anlagensplittings zur Umgehung von
Einbaupflichten nach § 9 EEG 2023 sind ginzlich andere als die eines Anlagensplit-
tings zur Umgehung vergilitungsbezogener Leistungsschwellen (wie bspw. in § 48

Abs. 2 EEG 2023).

Nach unseren ersten und vorliufigen Uberlegungen konnte es sich hier ggf. anbie-
ten, auf die Einspeiseleistung (in kVA) aller Anlagen, die iiber denselben Netzver-
kntipfungspunkt ans Netz angebunden sind, abzustellen, da dies aus Netzsicht die
letztlich mafigebliche Grofie sein diirfte (und nicht die Summe der Modulleistungen
in kW,).

2.3 Zu Abschnitt 3.2 ¢) - Nichtwohngebiude im Aufenbereich

Die Clearingstelle begriifit den Vorschlag, Gebiude im Auflenbereich fiir die Dach-
vergiitung zuzulassen, indem der Stichtag in § 48 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 EEG 2023 auf
den 1. Januar 2023 gedndert wird. Denn die aktuelle Regelung fiihrt zu erheblicher
Rechtsunsicherheit. Fiir Nichtwohngebiude, die in den letzten 10 Jahren gebaut
wurden und bei denen es sich objektiv nicht um ,Solarstadl“ handelt, wird nach den
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Erfahrungen der Clearingstelle bei Umsetzung des Vorschlags eine praxistaugliche
Regelung unter Wahrung des gesetzgeberischen Regelungsintention geschaffen.

Die Clearingstelle weist darauf hin, dass § 48 Abs. 3 EEG 2023 in seiner aktuellen
Fassung vorsieht, dass Solaranlagen auf Nichtwohngebiuden im Auflenbereich nur
unter sehr engen Voraussetzungen die Vergiitung erhalten, die normalerweise bei
Gebiudeanlagen gesetzlich vorgesehen ist. Dies sollte 2012, als die Sonderregelung
eingefithrt wurde, die Errichtung von ,Solarstadln® verhindern. Nach den Erfahrun-
gen der Clearingstelle ist die bestehende Regelung des § 48 Abs. 3 EEG 2023 praxis-
fern, da hierdurch viele PV-Projekte verhindert werden, bei denen es sich objektiv
nicht um ,Solarstadl“ handelt. Dies gilt bspw. fiir landwirtschaftliche Maschinenhal-
len, aber auch fiir Sportanlagen. Durch die vorgeschlagene Anderung des Stichtags
auf den 1. Januar 2023 konnten die Nichtwohngebdude im Auflenbereich, die in
den letzten Jahren gebaut wurden und auf denen aufgrund der Sonderregelung seit
2012 keine Solaranlagen errichtet wurden, als zusitzliches Potential erschlossen wer-
den. Da diese Gebdude errichtet wurden, obwohl keine PV-Anlage darauf installiert
werden konnte, handelt es sich hier offenkundig nicht um Alibi-Gebiude zur miss-
briuchlichen Erlangung der erhohten Vergiitung fiir Gebdude-PV-Anlagen. Ebenso
wird mit der vorgeschlagenen Anderung des Stichtags der gesetzgeberisch intendierte
Zweck weiterhin erreicht werden, denn die missbrauchliche Errichtung von Alibi-
Gebduden im Auflenbereich wire auch weiterhin praktisch ausgeschlossen.

2.4 Zu Abschnitt 3.2 ¢) - Blirokratieabbau beim Parallelbetrieb
von zwei Anlagen auf einem Dach

Die Clearingstelle begriifit den Vorschlag, die Melde- und Mitteilungserfordernisse
bei § 48 Abs. 2a Satz 1 EEG 2023 zu vereinfachen, da hier nach den Erfahrungen der
Clearingstelle Rechtsunsicherheit besteht.

Insbesondere wurde an die Clearingstelle die Frage gerichtet, ob bei einem Parallel-
betrieb von zwei Anlagen auf einem Dach als zum einen Volleinspeiseanlage und
zum anderen als Teileinspeise-/Teileigenverbrauchsanlage zwei Registrierungen im
Marktstammdatenregister der BNetzA erforderlich sind, da jeweils unterschiedliche
Vergiitungstatbestinde gegeben sind.
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Die Clearingstelle geht nach erster vorldufiger Einschitzung davon aus, dass bei Vor-
liegen der Voraussetzungen nach § s Abs. 1 Satz 2 MaStRV[f| eine Registrierung aus-
reicht und regt an, dies klarzustellen.

2.5 Zu Abschnitt 3.2 ¢) - Wechselrichterverbriuche von Vollein-
speiseanlagen mit eigenstindiger Netzverkniipfung biirokra-
tiearm abrechnen

Die Clearingstelle begriifit den Vorschlag, Wechselrichterverbriauche von Vollein-
speiseanlagen mit eigenstindiger Netzverkniipfung biirokratiearm abzurechnen.

Die Erfahrungen der Clearingstelle zeigen, dass die Erfassung und Abrechnung der
geringfligigen Stand-by-Verbrauche der Wechselrichter zu einem unverhiltnismiflig
hohen Aufwand fithrt. Da fiir derartige Verbriuche nach aktueller Rechtslage ent-
weder ein Grundversorgungsvertrag entsteht oder ein Sonderkundenvertrag abzu-
schlieflen ist, resultiert der unverhiltnismafige Aufwand fiir die Anlagenbetreiber
v. a. aus dem monatlich zu entrichtenden Grundpreis, der sich in der Regel auf einen
niedrigen dreistelligen Betrag pro Jahr summiert.

Die meisten netzgekoppelten Solaranlagen haben durch den Stand-by-Verbrauch
der Wechselrichter einen geringfiigigen Bezugsstromverbrauch: Bei Wechselrichtern
tur PV-Installationen bis zu 30 kW, installierter Leistung wird der Eigenverbrauch
(Stand-by) in den technischen Datenblittern in der Regel mit 1 Watt angegeben.
Daraus ergibt sich bei einem Stand-by-Verbrauch {iber 12 Stunden pro Tag ein
Strombezug im Jahr von 4,4 kWh; da viele Wechselrichter tiber eine Nachtabschal-
tung verfiigen, liegt der tatsichliche Stand-by-Verbrauch meist niedriger.

Bei Volleinspeisungsanlagen 1.S.v. §48 Abs.2a EEG 2023 bzw. §100 Abs. 14
Satz 3 EEG 2021] kann dieser Verbrauch bilanziell nur direkt aus dem Netz und

*Marktstammdatenregisterverordnung vom 1o. April 2017 (BGBL. I S. g42), die zuletzt durch Ar-
tikel 10 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBL I S. 1237) gedndert worden ist. Abrufbar unter
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/mastrv. § 5 Abs. 1 Satz 2 MaStRV lautet: ,Einheiten von So-
laranlagen, die von demselben Betreiber am selben Standort gleichzeitig in Betrieb genommen wer-
den, sind summarisch als eine Einheit zu registrieren.”

7Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG) in der v.
29.07.2022 an geltenden Fassung, verkiindet als Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts v.
21.07.2014 (BGBI. I S. 1066), zuletzt geindert durch Artikel 1 des Gesetzes zu Sofortmafinahmen
fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren Mafinahmen im Strom-
sektor vom 20.07.2022 (BGBI. I S. 1237), nachfolgend bezeichnet als EEG 2021. Arebitsausgabe der
Clearingstelle abrufbar unter hetps://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/eeg202 1 /arbeitsausgabe.
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nicht aus der ,Kundenanlage“ bezogen werden.

Bei einer 10-kW,-Anlage mit Stidausrichtung und optimaler Neigung kann
bei einem spezifischen jahrlichen Ertrag von 1ooo kWh/kW,, eine Vergiitung von
ca. 1 300 Euro erwirtschaftet werden | Nach Abzug von insbesondere Finanzierungs-
kosten, Messentgelt, Wartungsaufwand, ggf. Einkommenssteuer und Versicherung
verbleibt ein Reinertrag von ca. 700 Euro/Jahr. Ein Abzug von 100 Euro/Jahr fiir
die Messung und Abrechnung des Bezugsstroms wiirde folglich die Wirtschaftlich-
keit spiirbar verschlechtern und dementsprechend die Amortisationszeif| deutlich
verlingern.

Hinzu kommt, dass nach den Erfahrungen der Clearingstelle ein Versorgungsver-
trag, bei dem die Gesamtkosten je Kilowattstunde sich auf mehrere Euro belaufen,
auf Akzeptanzprobleme st6f3t, welche sich insgesamt auf die Akzeptanz der Ener-
giewende negativ auswirken konnten.

Dies wirft die Frage auf, auf welche Weise dieser geringfiigige Bezugsstromverbrauch
betriebs- und volkswirtschaftlich sinnvoll erfasst und abgerechnet werden kann. Die
Frage der (messtechnischen) Erfassung und die Frage der energiewirtschaftlichen Ab-
rechnung (und Bilanzierung) sind dabei getrennt voneinander zu betrachten:

Messtechnische Erfassung: Die in der Vergangenheit teilweise praktizierte Losung, den
Bezugsstrom durch einen nicht-riicklaufgesperrten Zihler zu verrechnen, indem die
bezogenen kWh mittels riickwirtslaufendem Zihler von den zu vergiitenden Ein-
speisestrommengen abgezogen wurden, ist nicht (mehr) moglich, da einer solchen
,Saldierung® die Regelung des § 4 Abs.3 StromNZV['9| entgegensteht, wonach be-
zogene und eingespeiste Kilowattstunden getrennt zu bilanzieren sind. Sofern der
Erzeugungs- (bzw. Einspeisezihler) als Zweirichtungszihler ausgefiihrt ist, ist die

8Dem liegt ein Vergiitungssatz von 8,6+ 4,8-0,4=13 Ct/kWh gemifd § 100 Abs. 14 EEG 2021 und § 53
Abs. 1 Nr. 2 EEG 2021 bzw. § 48 Abs. 2 und 2a sowie § 53 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2023 nach dem Gesetz
zu Sofortmafinahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren
Mafinahmen im Stromsektor vom 20.07.2022 (BGBI. I S. 1237) zugrunde. Das Gesetz ist abrufbar
unter bitps://www.clearingstelle-eeg-kwhkg.de/geserz/6439.

Die Systemkosten bei einer 10-kWy-Anlage liegen aktuell bei ca. 13001400 Euro/kW,, vegl.
https://www.solaranlagen- portal.com/photovoltaik/kosten.

"°Verordnung iiber den Zugang zu Elektrizititsversorgungsnetzen (Stromnetzzugangsverordnung -
StromNZV) v. 25.07.2005 (BGBLIS. 2243), zuletzt geindert durch Art. 6 des Gesetzes zur Umset-
zung unionsrechtlicher Vorgaben und zur Regelung reiner Wasserstoffnetze im Energiewirtschafts-
recht v. 16.07.2021 (BGBI.IS. 3026).


https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/6439
https://www.solaranlagen- portal.com/photovoltaik/kosten
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messtechnische Erfassung des Anlagenbezugsstroms der Volleinspeisungsanlage re-
gelmiflig sichergestellt[”]

Abrechnung: Sowohl eine kWh-genaue Abrechnung als auch eine pauschale Abrech-
nung fithren derzeit bei PV-Anlagen mit einer Leistung von bis zu 30 kW, nicht zu
volkswirtschaftlich befriedigenden Losungen.

Anlagenbetreiber konnen fiir den Bezugsstromverbrauch einen ,normalen® Lie-
fervertrag (Sonderkundenvertrag) mit einem Energieversorgungsunternehmen
schlieffen. Je nach Vertragskonditionen kann dies aufgrund des monatlichen Grund-
preises zu jahrlichen Kosten von 100 Euro und mehr fiir den Bezug von wenigen
kWh fithren. Gleiches gilt, wenn Anlagenbetreiber keinen Liefervertrag abschlieflen
und aufgrund des faktischen Strombezugs ein Grundversorgungsverhiltnis zustande
kommt.

Die StromGVV['*[sieht in § 12 Abs. 3 fiir den Fall der faktischen Stromentnahme vor,
dass eine ,pauschale zeitanteilige Abrechnung zulissig® ist. Aber auch bei einer pau-
schalen Abrechnung tritt im Zweifel das Problem auf, dass gleichwohl fiir den Lie-
fervertrag das insgesamt zu entrichtende Entgelt in keinem angemessenen Verhiltnis
zur verbrauchten Bezugsstrommenge steht, sofern die Grundkosten in diesen Fil-
len nicht deutlich (gesetzlich) heruntergesetzt werden. Auch ist fraglich, ob Grund-
versorger die Strommengen tatsichlich auf Grundlage des § 12 Abs. 3 StromGVV
pauschal abrechnen kénnen, da diese Moglichkeit vom Verordnungsgeber fiir Fille
vorgesehen wurde, in denen Strom entnommen wird und dem Grundversorger der
Ausgangszihlerstand nicht bekannt ist.

Als Losung kime zum einen die Schaffung eines pauschalen Abrechnungstarifs
mit einer gesetzlich festgelegte Preisobergrenze fiir volleinspeisende Anlagen bis zu
30 kW, in der Grundversorgung in Betracht. Insofern kénnte der Verbrauch durch
den Grundversorger geschitzt werden. Zur Festlegung eines solchen Tarifs und der
damit einhergehenden Preisobergrenze bediirfte es zunichst einer Untersuchung
der tatsichlichen Kosten, die den Grundversorgern mit der Abwicklung der Tarif-

"In der Empfehlung 2022/15-IX v. 22.02.2023, abrufbar unter bitps://www.clearingstelle-eeg-
kwkg.de/empfv/2022/15-IX| hat die Clearingstelle nunmehr festgestellt, dass fir einen als moderne
Messeinrichtung i. S. d. EEG ausgefiihrten Zweirichtungszahler ein Entgelt maximal i. H. v. einmal
der Preisobergrenze erhoben werden darf (derzeit 20 Euro/Jahr).

2Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Grundversorgung v. Haushaltskunden und die
Ersatzversorgung mit Elektrizitit aus dem Niederspannungsnetz (Stromgrundversorgungsverord-
nung - StromVV) v. 26.10.2006 (BGBI.IS. 2391), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes zur
Einfiihrung einer Strompreisbremse und zur Anderung weiterer energierechtlicher Bestimmungen
v. 20.12.2022 (BGBLIS. 2512).


https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/empfv/2022/15-IX
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/empfv/2022/15-IX
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option entstehen. Die Einfithrung eines solchen Tarifs wiirde bereits eine deutliche
Verbesserung bewirken, eine Senkung der Transaktions- und Abwicklungskosten
wiirde jedoch nach erster Einschitzung der Clearingstelle nicht in gleichem Maf3e
eintreten wie bei der nachfolgend genannten Losungsoption.

Fir den Anwendungsfall ,Wechselrichterverbriuche von volleinspeisenden So-
laranlagen bis zu 30 kW,“ kidme auch eine Bereichsausnahme von dem in §2
Abs. 2 StromGVYV geregelten Grundsatz des Zustandekommens eines Grundversor-
gungsvertrages durch die tatsichliche Stromentnahme aus dem Netz in Betracht.
Stattdessen konnten die Verbriuche von den 6rtlichen Netzbetreibern geschitzt und
als Netzverluste deklariert sowie bilanziert werden, und ebenso - wie die sonstigen
Netzverluste - bei der Ermittlung der Netzkosten in Ansatz gebracht werden.
Sofern ohnehin eine in zwei Richtungen zihlende Messeinrichtung vorhanden
ist, kann wahlweise auch dieser Wert herangezogen werden. Zwar entstehen die
Verbriuche nicht — wie die sonstigen Netzverluste -— im Netz, jedoch wiirde mit
einer solchen Regelung und einer entsprechenden Deklaration der Verbriuche als
Netzverluste sowohl der Messaufwandanders als bisher nicht mehr Grundversorger,
Messstellen-, Anlagen- und Netzbetreiber, sondern nur noch der Netzbetreiber in
die Abwicklung involviert wire. Auf die Netzentgelthohe diirfte diese Losungs-
option keine nennenswerten Auswirkungen haben, da selbst in Netzgebieten mit
tiberdurchschnittlich vielen volleinspeisenden Solaranlagen die durch die Wechsel-
richter verbrauchten Strommengen in Summe tiberschaubar bis vernachlissigbar
sind.

2.6 Zu Abschnitt 3.3 ¢) - Mieterstrom und gemeinschaftliche Ge-
baudeversorgung vereinfachen

Die Clearingstelle begriifit den Vorschlag, Mieterstrom und gemeinschaftliche Ge-
biudeversorgung zu vereinfachen, denn den Erfahrungen der Clearingstelle nach
werden aufgrund der Komplexitit u.a. des geforderten PV-Mieterstroms Projekte
potentiell nicht umgesetzt oder die Komplexitit fithrt potentiell zu Streitigkeiten.

Insbesondere begriift die Clearingstelle, die Beschrinkung in § 21 Abs. 3 EEG 2023
auf eine zumindest anteilige Wohnnutzung der Gebiude aufzuheben und somit auch
Mieterstrom in reinen Gewerbegebduden zu ermdglichen, da die diesbeziigliche Ab-
grenzung nach den Erfahrungen der Clearingstelle zu Konflikten gefiihrt hat.
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2.7 Zu Abschnitt 3.5 ¢) - Duldungspflicht fiir Anschlussleitun-
gen von Freiflichenanlagen

Die Clearingstelle regt an, eine Duldungspflicht an zwei akzeptanzférdernde Vor-
aussetzungen zu kniipfen: Zum einen sollte dem Grundstiickseigentiimer das Recht
eingerdumt werden, die genaue Lage der Leitungen auf seinem Grundstiick zu be-
stimmen (und nicht nur im Nachhinein eine Verlegung verlangen zu diirfen); dies
wiirde es dem Grundstiickseigentiimer erméglichen, die Lage der Leitung mit spiter
von ithm geplanten Nutzungen zu harmonisieren und die von der Leitungsverlegung
ausgehende Beeintrichtigung seines Grundstiicks zu vermindern.

Zum anderen rit die Clearingstelle, bei Streitigkeiten iiber das Bestehen und den
Umfang einer Duldungspflicht Instrumente der auflergerichtlichen Streitbeilegung
vorzusehen und diese ggf. in Anlehnung an § 15a EGZPO| zur Zulissigkeitsvoraus-
setzung fiir Gerichtsverfahren zu machen. Andernfalls konnte ein vermehrtes Auf-
treten von Streitigkeiten und Gerichtsverfahren in Bezug auf die Duldungspflicht
moglicherweise die Akzeptanz der Energiewende gefihrden.

2.8 Zu Abschnitt 3.6 b) - Finanzielle Beteiligung

Die Clearingstelle weist darauf hin, dass die Einfithrung der neuen Privilegierungs-
tatbestinde in § 35 Abs. 1 Nr. g Buchstabe b) BauGH|i. V. m. § 37 Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe ¢) bzw. § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 EEG 2023 im Kontext von § 6 EEG 2023 (finan-
zielle Beteiligung von Kommunen am Ausbau) neue Fragen aufwirft.

Denn §6 Abs. 3 EEG 2023 stellt einerseits fiir die zuldssige finanzielle Beteiligung
der Kommune darauf ab, wo sich die Freiflichenanlage befindet, nimlich im
Gemeindegebiet und dies kann grundsitzlich auch auf Freiflichenanlagen nach
§ 35 Abs. 1 Nr. g Buchstabe b) BauGB zutreffen. Andererseits legt § 6 Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 EEG 2023 fest:

,Vereinbarungen iiber Zuwendungen nach diesem Paragrafen ... diirfen
bereits geschlossen werden ... vor der Genehmigung der Freiflichenan-

3Gesetz betreffend die Einfiihrung der Zivilproflessordnung, Gesetz v. 30.01.1877 (RGBL IS. 244),
zuletzt gedndert durch Gesetz v. 10.09.2021 (BGBL. IS. 4147) m. W.v. o1.12.2021.

“Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung v. 23.09.2004 (BGBI. IS. 2414), zuletzt geindert
durch Gesetz v. 04.01.2023 (BGBL. I S. 6) m. W. v. 01.02.2023. Nachfolgend bezeichnet als BauGB.

II



CLEARINGSTELLE

lage, jedoch nicht vor dem Beschluss des Bebauungsplans fiir die Fliche
zur Errichtung der Freiflichenanlage.{"]

Diese Formulierung schliefit eine Lesart zumindest nicht aus, wonach der Beschluss
des Bebauungsplans notwendige Voraussetzung fiir den Abschluss einer Vereinba-
rung nach §6 EEG 2023 ist. Um die hiermit einhergehenden insbesondere straf-
rechtlichen Haftungsrisiken zu vermeiden, regt die Clearingstelle an, gesetzlich klar-
zustellen, dass auch bei Freiflichenanlagen, die innerhalb des 200-m-Korridors obne
Bebauungsplan errichtet werden, eine Vereinbarung nach §6 EEG 2023 geschlos-
sen werden kann. Bejahendenfalls regt die Clearingstelle ferner an, fiir diese Fille
klarzustellen, ab welchem Zeitpunkt die Vereinbarung nach §6 Abs. 4 EEG 2023
frithestens geschlossen werden darf.

Da die Kommune bei diesen privilegierten Projekten allein iiber § 36 BauGB an
dem Verfahren beteiligt wird und noch dazu ihr Einvernehmen zum Bauantrag un-
ter gewissen Voraussetzungen zu erteilen hat bzw. dieses von den Baubehorde bei
rechtswidriger Untersagung oder Fristablauf ersetzt werden kann, gibt es keine er-
kennbare grofiere Gefahr z. B. der Bestechung/Bestechlichkeit bei diesen privilegier-
ten Projekten als in den bislang in §6 Abs. 4 Satz 1 Nr.2 EEG 2023 ausdriicklich
genannten Fillen mit Beteiligung der Kommune im Rahmen des Bauleitverfahrens.
Eine Anwendung von § 6 EEG 2023 auf nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b) BauGB

privilegierte Projekte wire auflerdem innerhalb der Kommune akzeptanzférdernd.

Mandy Werle Dr. Martin Winkler
- Mitglied - - wissenschaftlicher Leiter -

s Auslassungen nicht im Original.
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