* Bundesnetzagentur

- Der Prasident -

In dem Verwaltungsverfahren

Az.: 4.08.01.01/1#5

zur Festlegung des Hbchstwerts fiir die Ausschreibungen fiir Solaranlagen des zweiten

Segments des Jahres 2023 nach § 85a Absatz 1 und 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz

(EEG)

hat die Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-

nen,

vertreten durch ihren Prasidenten Klaus Mduller

am 27.12.2022 beschlossen:

Der Hochstwert fiir die Ausschreibungen zur Bestimmung der Zahlungen

fur Strom aus Solaranlagen des zweiten Segments nach dem Erneuer-

bare-Energien-Gesetz betragt in den Ausschreibungen mit einem Ge-

botstermin in den jeweils darauffolgenden zwélf Kalendermonaten

11,25 Cent pro Kilowattstunde.
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Griinde

Die Bundesnetzagentur fiihrt seit 2021 Ausschreibuhgen zur Bestimmung der Zahlungs-
hohe flr Strom aus Solaranlagen auf Gebduden oder Larmschutzwinden (Solaranlagen
des zweiten Segments) aufgrund der §§ 38c ff. Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)'

durch.

In den letzten drei Ausschreibungsrunden fir Solaraniagen des zweiten Segments zu
den Gebotsterminen 1. April, 1. August und 1. Dezember 2022 wurde die jeweils ausge-
schriebene Menge nicht durch zugelassene Gebote ausgeschopft. In den Gebotstermi-
nen zum 1. April und 1. August 2022 konnten lediglich Gebote im Umfang von 28 Pro-
zent (212 bzw. 214 von 767 MW) der ausgeschriebenen Menge bezuschlagt werden.
Zum Gebotstermin 1. Dezember wurde daraufhin dié,Ausschreibungsmenge um Gber 70
Prozent (von 767 auf 202 MW) aufgrund neuer gesetzlicher Vorgaben reduziert, um
Wettbewerb zu erzeugen. Trotz der reduzierten Menge konnten nur Gebote im Umfang
von 63 Prozent der bereits reduzierten Menge bezuschlagt werden (56 Gebote mit

105 MW).

Der Hochstwert fiir die Ausschreibungen zur Ermittlung der Hohe der Zahlungen von
Strom aus Solaranlagen des zweiten Segments betrug fiir die Gebotstermine des Jah-
res 2022 8,91 ct/kWh.

In den Ausschreibungsrunden zum 1. April, 1. August und 1. Dezember des Jahres
2022 lagen die durchschnittlichen Gebotswerte geringfiligig unter dem Héchstwert von
8,91 ct/kWh (April 2022: 8,53 ct/kWh, August 2022: 8,85 ct/kWh, Dezember 2022: 8,77
ct’/kWh).2

' Zusétzlich zu der Bezeichnung EEG wird als Abkiirzung EEG 2021 fiir die bis zum 31.12.2022 geltende
Fassung und EEG 2023 fir die ab dem 1.1.2023 geltende Fassung verwendet.

2 Statistiken zu den bereits durchgefiihrten Gebotsrunden sind unter https://www.bundesnetzagen-
tur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitastundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen2/BeendeteAusschreibun-
aen/start.him| verdffentlicht (zuletzt abgerufen am 19.12.2022)
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Ohne diese Festlegung wirde der Hochstwert in den Ausschreibungsrunden des Jahres
2023 nach § 38e Absatz 1 EEG 2023 leicht auf 9,00 ct/kWh steigen.



I
1. Zustindigkeit '
Die Zustandigkeit flir den Erlass dieser Festlegung durch die Bundesnetzagentur ergibt
sich aus § 85a EEG. GemaR § 85 Absatz 4 EEG 2021 sind Entscheidungen nach § 85a

EEG nicht von einer Beschlusskammer zu treffen.

2. Erméachtigungsgrundlage
Die Festlegung des Hochstwerts ist in § 85a EEG geregelt. Das Verfahren wird von
Amts wegen nach § 66 Absatz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) eingeleitet.

3. Aufgreifermessen

,Na’éh § 85a Absatz 1 EEG kann die Bundesnetzagentur eine Festlegung erlassen, in der
sie den Héchstwert fiir die Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils da-
rauffolgenden zwolf Kalendermonaten neu bestimmt, wenn sich bei den letzten drei vor
Einleitung des Festlegungsverfahrens durchgeflihrten Ausschreibungen gemeinsam o-
der jeweils fiir sich betrachtet Anhaltspunkte dafiir ergeben haben, dass der Hochstwert

unter BerUcksichtigung von § 1 EEG zu hoch oder zu niedrig ist.

Die Bundesnetzagentur soll gemaf § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG den Hochstwert erho-
hen, wenn in den letzten drei Ausschreibungen mit den zuldssigen Geboten das Aus-
schreibungsvolumen nicht gedeckt werden konnte und die durchschnittlichen Erzeu-

gungskosten Uber dem Hochstwert liegen.

Die Voraussetzungen nach § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG liegen vor.

In den letzten drei Gebotsterminen zum 1. April, 1. August und 1. Dezember 2022 wur-
den jeweils Gebote mit einer geringeren Gesamtgebotsmenge zum Verfahren zugelas-

sen als Menge ausgeschrieben wurde.

Mit den Stromgestehungskosten bei Solaranlagen des zweiten Segments in Deutsch-
land beschéftigt sich ein im Jahre 2022 erschienenes Gutachten: Das Gutachten des
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Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg? korinmt
zu mittleren Stromgestehungskosten von Anlagen, die im Jahr 2024 in Bet_i'ieb genom-
men werden, von 10,8 - 11,2 ct/kWh.* Diese Werte stellen eine Bandbreite der Stromge-
stehungskosten der betrachteten Anlagen dar. Dabei wird ein durchschnittlicher Strom-
ertrag an einem durchschnittlichen Standort fiir Referenzanlagen angenommen. Fur An-
lagen, denen in Ausschreibungen im Jahr 2023 ein Zuschlag erteilt wird, ist — eine Reali-
sierungsdauer von einem Jahr unterstellt — mit einer Inbetriebnahme im Jahre 2024 zu
rechnen. Die im Gutachten betrachteten Anlagen reprasentieren damit Anlagen, die in

den relevanten Betrachtungszeitraum der Festlegung fallen.

Die im Gutachten prognostizierten Stromgestehungskosten liegen deutlich oberhalb des
gesetzlichen Hochstwerts von 9,00 ct/kWh fiir 2023 nach § 38e EEG 2023.

Die Voraussetzungen des § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG sind damit erfiillt. Ein anders ge-
lagerter Sonderfall, der eine andere Beurteilunig gebieten wiirde, liegt nicht vor. Das

Aufgreifermessen ist folglich auszutiben.

4. Formelle Anforderungen:

Die Bundesnetzagentur hat von der Einholung von Stellungnahmen abgesehen und
keine mindliche Verhandlung durchgefiihrt. Diese Abweichungen von den (iblichen Vo-
raussetzungen bei Festlegungsverfahren sind fiir Festlegungen zu den Hdchstwerten

bei Ausschreibungen nach dem EEG in § 85a Absatz 3 EEG geregelt. So ist eine miind- -
liche Verhandlung explizit ausgeschlossen. Auf die Einholung von Stellungnahmen soll
verzichtet werden. Die Bundesnetzagentur ist dieser Soll-Vorgabe gefolgt, um das Ver-

fahren zu beschleunigen.

Ein anders gelagerter Sonderfall, der eine andere Beurteilung gebieten wirde, liegt nicht

vor.

3 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg: Aktuelle Kostensituation
von Photovoltaikanlagen des zweiten Segments (Dachanlagen), 2022, abrufbar unter
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/aktuelle-kostensituation-von-photovoltaikanla-
gen-des-zweiten-seaments-dachanlagen.html (zuletzt abgerufen am 19.12.2022).

4 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg: Aktuelle Kostensituation
von Photovoltaikanlagen des zweiten Segments (Dachanlagen), S. 2, 2022, abrufbar unter
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/aktuelle-kostensituation-von-photovoltaikanla-
gen-des-zweiten-seaments-dachanlagen.html (zuletzt abgerufen am 19.12.2022).
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Die Entscheidung wird auf der Internetseite der Bundesnetzagentur und in deren Amts-
blatt Vefc‘iffentlicht und damit gemanR § 85a Absatz 3 EEG, § 73 Absatz 1a EnWG o6ffent-
lich bekanntgemacht. Die Entscheidung gilt. gemafR § 73 Absatz 1a Satz 3 EnWG an
dem Tag als zugestellt, an dem seit dem Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt der Re-

gulierungsbehérde zwei Wochen verstrichen sind.

5. Bestimmung des Héchstwerts _

Die Bundesnetzagentur kann nach § 85a Absatz 1 EEG den Hochstwert nach

§ 38e EEG fiir die Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils darauffol-
genden zwolf Kalendermonaten neu bestimmen. Der neu festgelegte Hochstwert gilt flr
Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils darauffolgenden zwolf Kalen-
dermonate ab dem Erlass der Festlegung. Die Festleguhg eines Hochstwerts darf ge-
mal § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG nicht mehr als 25 Prozent von dem zum Zeitpunkt der
Neufestlegung geltenden Wert abweichen. Fiir die Berechnung ist also der im EEG
2023 gegentiber dem Jahr 2022 erhéhte Wert zugrunde zu legen; ohne die Anderung
per Festlegung wiirde der in § 38e Absatz 1 EEG 2023 geregelte Wert von 9 ct/kWh gel-

ten.

Der Hochstwert wird fir die Gebotstermine der Ausschreibungen zur Ermittlung der
Hohe der Zahlungen fiir Strom aus Solaranlagen des zweiten Segments in den darauf-
folgenden zwdlf Kalendermonaten auf 11,25 ct/kWh fes'tgelegt. Dies entspricht der
hdchsten positiven Abweichung vom Hochstwert, die gemaR § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG
zulassig ist. Die Festlegung des Héchstwerts auf die htchste positive Abweichung vom
zum Zeitpunkt der Neufestlegung geltenden Héchstwert ist nach Abwagung aller Um-

stande sachgerecht.

Die Héhe der Stromgestehungskosten werden fiir diese Festlegung anhand des Gutach-
tens des Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg-

bestimmt.® Die Stromgestehungskosten fiir Anlagen an durchschnittlichen Standorten

5 Als Datengrundlage ist das Gutachten vom Zentrum flr Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Ba-
den-Wirttemberg fir diese Ermlttlung ausreichend, da es Teil der Analysen des EEG-Erfahrungsberichtes
ist (BT-Drs. 18/8832, S. 253: ,Die durchschnittlichen Erzeugungskosten mussen durch eine Evaluierung
bestimmt werden, wie sie schon heute im Rahmen der Erfahrungsberichte vorgenommen wird. Die
BNetzA kann daflr auch auf die im BMWi vorliegenden Daten zuruckgreifen.*).
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mit Inbetriebnahme im Jahr 2024 werden danach im Vergleich zu den Anlagen mit Inbe-
triebnahme im Jahr 2021 von 8,5 ct/kWh um insgesamt 27-32 Prozent auf 10,8 - 11,2
ct/kWh ansteigen. Hintergrund fiir den deutlichen Anstieg sind die gesteigerten spezifi-
schen Investitionskosten von 750 €/kW auf 900 bis 950 €/kW und stark ansteigende Zin-
sen die den kalkulatorischen Zinssatz (gemittelter Eigen- und Fremdkapitalzinssatz) von
4,1 Prozent auf 5,2 Prozent ansteigen lasst. Die Steigerung der Investitionskosten geht
unter anderem auf einen deutlichen Anstieg der Preise fiir Solarmodule’ zurtick; aber
auch Kosten fir sonstige Komponenten wie Wechselrichter und Aufstanderung sowie
die Errichtung der Anlagen haben einen deutlichen Preisanstieg erfahren.

Der Hochstwert wird im Einklang mit den Zielen des EEG (Steigerung des EE-Anteils
am Bruttostromverbrauch auf 65 Prozent im Jahr 2030) leicht oberhalb der im Gutachten
ermittelten Bandbreite der Stromgestehungskosten an durchschnittlichen Standorten be-
stimmt. Anders als bei den Windenergieanlagen an Land werden nach den gesetzlichen
Vorgaben standortbezogene Ertragsunterschiede nicht anteilig im anzulegenden Wert
ausgeglichen. Der Hochstwert soll aber auch eine Teilnahme von Projekten an Standor-
ten mit unterdurchschnittlicher solarer Einstrahlung ermdglichen. Diese Anlagen weisen
in Teilen (iberdurchschnittliche Kosten auf. Die Obergrenze fiir den neu.zu bestimmen-
den Hochstwert liegt mit 11,25 ct/kWh nur 0,4-4,2 Prozent oberhalb der Bandbreite der
im Gutachten angegebenen Stromgestehungskosten. Die Ertragsuntérschiede an unter-
schiedlichen Standorten liegen aber regelmaRig deutlich dariiber. So. liegt die durch-
schnittliche Globalstrahlung im Norden Deutschiands um etwa 15 Prozent unter der mitt-
leren Globalstrahlung in Gesamtdeutschland.8

Es erscheint somit angemessen, den Hochstwert um die maximal durch die Festlegung
zulassige Anhebung von 25 Prozent auf 11,25 ct/kWh zu erhdhen. Hierdurch wird die
Kostenstruktur der meisten Projekte abgebildet. Der Wert liegt nur sehr geringfiigig tber

6 Zentrum flir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg: Aktuelle Kostensituation
von Photovoltaikanlagen des zweiten Segments (Dachanlagen), 2022, abrufbar unter -
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/aktuelle-kostensituation-von-photovoltaikanla-
gen-des-zweiten-seaments-dachanlagen.html (zuletzt abgerufen am 19.12.2022). »

7 https://www solarserver.de/photovoltaik-preis-pv-modul-preisindex/ (zuletzt abgerufen am 16.1 2.2022).
8 Fraunhofer ISE 2021, Stromgestehungskosten Erneuerbare Energien httos://www.ise.fraun-
hofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/DE2021 ISE_Studie Stromaestehungskos-
ten Erneuerbare Energien.pdf, $.14. 2021 (zuletzt abgerufen am 16.12.2022).
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der Bandbreite der Stromgestehungskosten an durchschnittlichen Standorten. Die Bun-
desnetzagentur muss bei der Festlegung des Héchstwerts unter Ungewissheit hinsicht-

lich des genauen Forderbedarfs entscheiden.

Unter Abwégung der genannten Umsténde kommt die Bundesnetzagentur zu dem
Schluss, dass eine Festlegung des Hochstwerts auf 11,25 ct/kWh angemessen ist. Der
so bestimmte Wert soll verldssliche Rahmenbedingungen schaffen und das bestehende

Ausschreibungsregime und seine Wettbewerbsintensitat starken.



Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidungen ist die Beschwerde zuléssig. Sie ist schriftlich binnen einer
mit der Zustellung der Entscheidung beginnenden Frist von einem Monat bei der Bun-
desnetzagentur fur Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Tul-
penfeld 4, 53113 Bonn (Postanschrift: Postfach 80 01, 53105 Bonn) einzureichen. Zur
Fristwahrung genugt jedoch, wenn die Beschwerde innerhalb dieser Frist bei dem Be-
schwerdegericht, dem Oberlandesgericht Diisseldorf (Hausanschrift: Cecilienallee 3,
‘40474 Dusseldorf), eingeht.

Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist fir die Beschwerdebegriindung betrégt ei-
nen Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von
.dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verlé'mg_ert werden. Die Beschwer-
debegriindung muss die Erklérung enthalten, inwieweit die Entscheidung angefochten
und ihre Abanderung oder Aufhebung beantragt wird. Ferner muss sie die Tatsachen
und Beweismittel angeben, auf die sich die Beschwerde stiitzt. Beschwerdeschrift und
Beschwerdebegriindung missen durch einen Rechtsanwalt unterzeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

=i, ST

Klaus Muiler
- Prasident der Bundesnetzagentur -



