CLEARINGSTELLE

Berlin, 28. April/6. Mai 2021

Handlungsempfehlungen des Runden Tisches
zur Anwendung von § 50a Absatz 1 Satz2 EEG 2021

— Flexibilisierung von Biogasbestandsanlagen —

1. Der Runde Tisch stellt fest, dass eine rechtssichere Auslegung von §50a Absatz 1
Satz 2 EEG 2021 nicht maglich ist. Samtliche zur Diskussion stehenden und vom
Runden Tisch erdrterten Auslegungen sind entweder mit dem Wortlaut der Rege-
lung unvereinbar oder sie fithren bei der Anwendung der juristischen Auslegungs-
methodik zu unauflésbaren Widerspriichen im Hinblick auf die systematische oder
teleologische Auslegung.

2. Welche Regelungsabsicht der Gesetzgeber konkret mit §50a Absatz1 Satz2
EEG 2021 verfolgt, lasst sich zudem nicht eindeutig ermitteln. Der Runde Tisch
geht jedenfalls davon aus, dass der Gesetzgeber mit den Regelungen zur Flexi-
bilisierung von Biogasbestandsanlagen sowohl Forderanreize als auch in den
Fillen einer vom Gesetzgeber angenommenen Uber- oder Doppelférderung
Fordergrenzen setzen wollte.

3. Wenn es Regelungsabsicht des Gesetzgebers war, die Forderung von Biogasbe-
standsanlagen in der 2. Forderperiode mit dem Flexibilitdtszuschlag insoweit zu
begrenzen, als ein konkreter Leistungsanteil mit der Flexibilitatspramie geférdert
worden ist und nur genau dieser Leistungsanteil von der Forderung mit dem Fle-
xibilitatszuschlag ausgenommen werden soll, dann regt der Runde Tisch an, dies
gesetzlich klarzustellen, indem das EEG 2021 wie aus Anhang 1 ersichtlich erganzt
wird, um fir die Flexibilisierung der Biogasbestandsanlagen ein Mindestmafs an
Rechts- und Investitionssicherheit zu schaffen.

4. Der Runde Tisch geht davon aus, dass zur Bestimmung des Flexibilitatszuschlags
die gesamte installierte Leistung der Biogashestandsanlagen als flexibel bereitge-
stellt anzusehen ist.

5. Die am Runden Tisch vertretenen Akteure halten es fiir erforderlich, Hemmnisse
zur weiteren Flexibilisierung von Biogasbestandsanlagen abzubauen. Sie sind sich
in der qualitativen Einschatzung einig, dass Bestandsanlagen im Anschlussbetrieb
unter dem EEG 2021 zusitzlichen Investitionsbedarf durch eine Reihe zusitzlicher,
neuer bzw. verscharfter Anforderungen haben. Der Anspruch auf Flexibilitatszu-
schlag fur die bereits mit der Flexibilitdtspramie geforderte Anlagenleistung soll-
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te nicht gestrichen, sondern mit betriebswirtschaftlichem Augenmaf’ gekiirzt wer-
den. Dies wird in einem Vorschlag der Akteure zur angemessenen Anpassung des
Flexibilitatszuschlags von bereits mit der Flexibilitatspramie geférderten Biogas-
anlagen ausgefiihrt (s. Anhang 2).

Die Vertreter der wissenschaftlichen Institutionen (DBFZ, IZES, THI und IER so-
wie EnKliP) empfehlen, fiir den Anspruch auf Flexibilitatszuschlag fir die bereits
mit der Flexibilitatspramie geforderte Anlagenleistung einen Betrag von mehr als
40 EUR/KW festzulegen. Sie gehen davon aus, dass der Moglichkeit einer Uberfor-
derung bereits durch die Ausschreibungssystematik ausreichend begegnet wird.

6. Die am Runden Tisch vertretenen Akteure halten es daruber hinaus fir erforder-
lich, zur weiteren Flexibilisierung von Biogasbestandsanlagen neue Impulse zu ge-
ben. Das Instrumentarium des § 50b ist durch Zeitablauf unwirksam geworden und
sollte zeitnah reformiert und effizienter ausgestaltet werden. Mitglieder des Run-
den Tisches werden dem BMWi und der Bundesregierung weitere Vorschldge zu
§ 50b separat unterbreiten.
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Anhang 1 (zu Ziffer 3 der Handlungsempfehlungen)

1. §50a Absatz 1 Satz 2 wird wie gefolgt gefasst:

,Der Anspruch nach Satz 1 besteht fiir die Anlagenbetreiber, die fir ihre
Anlage die Flexibilitatspramie nach §50b dieses Gesetzes oder nach der
fur sie mafigeblichen Fassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes in An-
spruch genommen haben, nicht fiir denjenigen Leistungsanteil, der sich
als Quotient aus der Gesamtsumme der in Anspruch genommenen Flexi-
bilitatspramie in Euro und 1 300 Euro je Kilowatt ergibt.“

2. Begriindung:

Die Regelung in § 50a Absatz 1 Satz 2 soll Mitnahmeeffekte und eine Dop-
pelférderung fir ein und dieselbe Leistung verhindern. Die bisherige For-
mulierung hat die Frage aufgeworfen, wie genau die bereits geforderte
Leistung zu bestimmen ist. Diese Unsicherheit beintrachtigt momentan
die gewollten Investitionen in die Flexiblisierung von Biogasanlagen so-
wie die Planungssicherheit bei der Teilnahme an Anschlussausschreibun-
gen. Mit der Kklarstellenden Formulierung von § 50a Absatz 1 Satz 2 wird
diese Unsicherheit beseitigt, indem eine einfach Berechnungsvorschrift
ins Gesetz aufgenommen wird. Diese Berechnung setzt die bereits vom
Anlagenbetreiber in Anspruch genommene Flexibilitatspramie (in Euro)
ins Verhéltnis zur maximal moglichen Flexibilitatspramie (10 Jahre mul-
tipliziert mit 130<€ pro Jahr und Kilowatt). Die Hohe der bereits in An-
spruch genommenen Flexibilitatsprdmie kann in der Regel aus den jahrli-
chen Abrechnungen des Netzbetreibers fur die konkrete Anlage ermittelt
werden.
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Anhang 2 (zu Ziffer 5 der Handlungsempfehlungen)

1. Neufassung § 50a Absatz 1 Satz 2 EEG 2021:

»Der Anspruch nach Satz 1 verringert sich fur die Anlagenbetreiber,
die fur ihre Anlage die Flexibilitatspradmie nach §50b dieses Gesetzes
oder nach der fir sie mafigeblichen Fassung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes in Anspruch genommen haben, fiir denjenigen Leistungsanteil,
der sich als Quotient aus der Gesamtsumme der fir diese Anlage in
Anspruch genommenen Flexibilitatspramie in Euro und 1.300 Euro je
Kilowatt ergibt, auf 50 Euro je Kilowatt installierter Leistung und Jahr.“

2. Begriindung der Neufassung:

Nach Verlautbarung des BMWi sollte vorausschauend eine scheinbar offenkundige
Doppelférderung zuriickgenommen, in jedem Fall aber eine ebenfalls unzuléssige
Uberforderung von bereits mit der Flexibilititspramie geforderten Bestandsanla-
gen vermieden werden.

Daher stellt sich die Frage nach der betriebswirtschaftlichen Bewertung, nach der
Hoéhe einer gerechtfertigten Forderung und gegebenenfalls nach der beihilferecht-
lich gebotenen Kiirzung des Flexibilitdtszuschlages in der Anschlussforderung ei-
ner Biomasseanlage nach §39g EEG 2021 (zweite Forderperiode).

(a) Bewertung aus der rechtsgutachterlichen Stellungnahme

Mit dem Vorschlag wird die erst im EEG 2021 eingefiihrte Kiurzung des An-
spruchs auf den Flexibilitatszuschlag fiir Bestandsanlagen in der Anschluss-
forderung teilweise zurickgenommen.

Dies war und ist aus der Sicht der unterzeichnenden Institutionen nicht ge-
boten, da eine Uber- oder Doppelforderung im Sinne des europaischen Beihil-
fenrechts auch bei einer Inanspruchnahme beider Forderinstrumente nicht
gegeben ist.

Flexibilitdtspramie und Flexibilitatszuschlag leisten fiir Anlagenbetreiber im
Wege einer Betriebsbeihilfe einen Beitrag zur Kompensation dafiir, dass sie
darauf verzichten, die komplette installierte Leistung ihrer Anlage dauerhaft
zur Stromproduktion einzusetzen. Ein andauernder Verzicht kann aber nicht
durch eine in der Vergangenheit ausgezahlte Betriebsbeihilfe bereits kompen-
siert worden sein.
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Aufderdem wird die Hohe der Forderung von Biogasanlagen in der Anschluss-
forderung nach § 39g EEG 2021 uiber Ausschreibungen ermittelt. Dieses Instru-
ment ermoglicht eine wettbewerbliche und damit Uberforderungen vermei-
dende Bestimmung der Forderhohe. Folgerichtig hat die EU-Kommission als
Wettbewerbshiiterin die kombinierte Forderung aus Flexibilitatspramie und
Flexibilitatszuschlag im EEG 2017 bereits als mit dem EU-Beihilfenrecht ver-
einbar beurteilt.

Ferner mussen Bestandsanlagen in der Anschlussforderung nach §39g
EEG 2021 strengeren Anforderungen gerecht werden, wie etwa dem Qua-
litatskriterium fir Flexibilitat nach §50 Absatz 3 EEG2021. Das erfordert
zusatzliche Investitionen, die mit dem Flexibilitatszuschlag in der Anschluss-
forderung geférdert werden sollen, ohne bereits durch die Flexibilitatspramie
gedeckt gewesen zu sein.

Die strengeren Anforderungen an Bestandsanlagen in der Anschlussférderung
nach §39g EEG 2021 entsprechen denjenigen an Neuanlagen. Daher missen
sie auch im Rahmen der Forderung gleichbehandelt werden. Neuanlagen er-
halten den Flexibilitatszuschlag wahrend einer Forderdauer von 20 Jahren,
wiahrend der Forderanspruch fiir Bestandsanlagen in zwei Forderperioden
von jeweils maximal 10 Jahren zerféllt (10 Jahre Flexibilitdtspramie und 10
Jahre Flexibilitatszuschlag in der Anschlussférderung).

Einzelne Synergieeffekte werden durch den verringerten Fordersatz fir die
bereits mit der Flexibilitatspramie geférderte Leistung berticksichtigt.

Die bisherige Formulierungin § 50a Absatz 1 Satz 2 EEG 2021 hat die Frage auf-
geworfen, wie genau die bereits geforderte Leistung zu bestimmen ist. Auch
diese Unsicherheit beeintrachtigt momentan die gewollten Investitionen in die
Flexibilisierung von Biogasanlagen sowie die Planungssicherheit bei der Teil-
nahme an Anschlussausschreibungen.

Mit der nun vorgeschlagenen Formulierung in § 50a Absatz 1 Satz 2 EEG 2021
wird die Unsicherheit bei der Ermittlung der bereits mit der Flexibilitatspra-
mie geforderten Leistung beseitigt, indem eine einfache und nachvollziehba-
re Berechnungsvorschrift ins Gesetz aufgenommen wird. Diese Berechnung
setzt die bereits vom Anlagenbetreiber in Anspruch genommene Flexibilitats-
pramie (in Euro) ins Verhaltnis zur maximal moéglichen Flexibilitatspramie (10
Jahre multipliziert mit 130<€ pro Jahr und Kilowatt). Die Hohe der bereits in
Anspruch genommenen Flexibilitatspramie kann in der Regel aus den jahrli-
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chen Abrechnungen des Netzbetreibers fir die konkrete Anlage ermittelt wer-
den.

(ausfiihrlich: Rechtgutachterliche Stellungnahme der Kanzlei von Bredow Va-
lentin Herz)

Erfahrungen des Fordergebers mit der Kiirzung

Die mit dem EEG 2021 gednderte Fassung des § 50a EEG galt seit dem 1.1.2017.
Seitdem konnen Bestandsanlagen nach 20 Jahren EEG-Forderung in eine zwei-
te Forderperiode wechseln, was angesichts der Kosten fiir die Biogaserzeu-
gung gerechtfertigt ist. Mit den gedeckelten Gebotshochstgrenzen fanden sich
jedoch zu wenige Bieter, um die (geringen) ausgeschriebenen Mengen auszu-
schopfen, zumal bisher nur wenige Betreiber das Ende der 1. Férderperiode
erreichten.

Die hoheren Gebotspreisgrenzen im EEG 2021 liefSen nun eine deutliche Stei-
gerung der Zahl der Bieter befiirchten. Stattdessen hat aber die gleichzeitige
Kirzung des Flexibilitatszuschlags offenbar deutlich iberwogen und die Zahl
der Bieter ist bei der ersten Ausschreibung des Jahres 2021 noch weiter zu-
ruckgegangen, wie die von der BNetzA veroffentlichten Ergebnisse belegen.
In Anbetracht der ehrgeizigen Ziele zum Klimaschutz, bei gleichzeitiger ho-
her Versorgungssicherheit ist aber ein Riickgang der Erzeugung von flexiblem
Strom aus steuerbaren regenerativen Quellen nicht hinnehmbar.
(Datenquellen: Bundesnetzagentur, Auswertung: Fachverband Biogas)
Technische Begriindung

Aus dem Wortlaut der bisherigen Regelung kann eine Doppelférderung durch
die nacheinander folgende Forderung mit der Flexibilitdtspramie in der ers-
ten Forderperiode und durch den Flexibilitdtszuschlag in der zweiten Forder-
periode vermutet werden. Tatsdchlich mag die Bemessungsgrundlage fir bei-
de Forderinstrumente dieselbe installierte Leistung sein, doch sind die gefor-
derten Investitionen in den beiden Forderzeitrdumen klar unterscheidbar und
keineswegs eine zweimalige Forderung desselben Investitionsgutes.
Erfahrungen aus der Branche und aus der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung zeigen, dass in der Realitdt der Flexibilisierung meistens zweistufig
vorgegangen wird. Die Flexibilitatspramie forderte einen Leistungszubau
in der ersten Forderperiode, der fiir die Teilnahme an der Regelleistung
ausreicht. Beim weit verbreiteten Zubau einer gleich grofien installierten
Leistung ist dies auch ohne aufwindigen Gas- und Warmespeicher maoglich,
sodass die Flexibilitatspramie einen grofien Teil der Investitionskosten deckt.
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Diese Ausstattung genuigt jedoch nicht fir die hoheren Anforderungen der
zweiten Forderperiode, die durch das EEG 2021 nochmals gesteigert wurden.
Hierfur sind selbst bei gleichbleibender installierter Leistung weitere Investi-
tionen erforderlich, die in der Regel nicht von Stromerlosen und Marktpramie
gedeckt werden konnen:

Samtliche BHKW wunterfallen der 44. BImSchV und miissen mit SCR-
Katalysatoren nachgeriistet werden. Deren Betrieb erfordert zukunftig
den Einsatz von Harnstofflosung.

Im Betrieb nach EEG2021 muss fir mindestens 1.000 Betriebsstunden/Jahr
die Einspeisung von mindestens 85 % der installierten Leistung nachgewiesen
werden. Damit miuissen auch solche BHKW modernisiert und meist general-
uberholt werden, die bisher noch in der Bereitschaft fiir Regelleistung standen
und durch weniger als 300 Betriebsstunden/Jahr den geringeren Anforderun-
gen von Notstromaggregaten unterfielen.

Nach § 51 EEG 2021 entféllt schon ab 4 Stunden negativer Strompreise der An-
spruch auf die Marktprdamie. Eine wirtschaftliche Betriebsweise erfordert - an-
ders als zur Zeit der ersten Investitionsentscheidung — die Fahigkeit zum Fahr-
planbetrieb. Betreiber miissen in neue Gas- und Warmespeicher investieren,
um bis zu 24 Stunden ohne BHKW-Betrieb auskommen zu konnen.

Im EEG 2021 wurde die maximale Vergutung von 50 % auf 45 % der installier-
ten Leistung reduziert. Betreiber, die bisher mit 50 % gerechnet haben, mus-
sen daher die installierte Leistung nochmals um 10 % erhohen, oder es gehen
ihnen 10 % der Kapazitat der Biogaserzeugung verloren.

Betriebswirtschaftliche Begriindung - typischer Fall

Die Kosten der Flexibilisierung sind in der folgenden Tabelle links dargestellt.
(Quelle: KTBL 2017). Die dort gewéhlte 500 kW-Anlage, die ihre Leistung auf
1.000 KW erweitert, steht dabei exemplarisch fiir die am meisten verbreitete
Anlagengrofie mit der hdufigsten Dimensionierung der Flexibilisierung.

Die Kosten liegen bei etwa 750 T< oder 1.668 €/KW Zusatzleistung, noch ohne
Warmespeicher und eine Ertiichtigung des Bestandsmotors fiir den Fahrplan-
betrieb. Die Forderhohe durch die Flexibilitdtspramie liegt deutlich darunter,
zumal der Forderanspruch fir 10 Jahre besteht, aber wegen der Zeitdifferenz
zwischen Fristbeginn (Meldung beim Netzbetreiber zu Vorhabensbeginn) und
Auszahlungsbeginn (Meldung bei der BNetzA mit Gutachten nach Inbetrieb-
nahme) im Mittel nur g Jahre ausgezahlt wird.
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Kosten Flexpramie (10 Jahre) Kosten Flexzuschlag (10 Jahre)
Schatiurg der Fleibilits siner SO0 KW Anfage mit 1,000 KW instaliert Firuarusierung Flaxibilits) bestefend und neu
Cualle: KTEL-Hak 118 (2017} Cudlen: KTEL 2019, FHR 2018, 25 2021, ASUE 2011, FvB 2021 {sigena Amatrmen)
Komponenten Kosten Komponenten Kosten €
Molorwdnmung 9.300 € #1 Machristung beide BHKW mil SCR-Kat B0.000 €
BHEW 501.417 € #2 plus Stelfiiche SCR 15.333 €
Verstiirkung Nelzanschiuss 60.192 € #3 Zusalzkoslen Belneb SCR 29.565 €
StelMficha 15.333 € #4 ErsatzVergoBerung Fobendach 165.539 €
Gashoilungausbau 11.500 € #5 Ein<Ausbau Wirmespoikcher 105.000 €
Gasspoichor 93.128 € #E  Weilero Investitionskoston 70.000 €
Gaskihistrocke 23.000 € #7  Planungen 12.712 €
Motkiihlor 13.636 € #E  Genohmigung, UG 12.880 €
Planungen 11.556 € #9 Generaliberholung Beslands-BHKW 75,000 €
Genehmigung, UG 11.709 € #10_Erbsminderung Menge (2 CUkWh) BT.600 €
Summa 750.771 € #11 Summe 653,629 €/10 a
Bemessungskeisiung 500 KW #12 Bemessungskeisiung 450 kW
instalerte Leisiung 1000 KW #13 instaliarie Lesiung 1000 kw
Zusatzleistung LS. §50b 450 KW #14 geférder i.5. Flexzuschlag (neu) 450 KW
Strommenga 4_.380.000 KWh/a #15 Strommenge 3.942.000 kWh/a
Strommenge 10 Jahre 43.800.000 KWh/10a #16 Strommenge 10 Jahre 39.420.000 KWh/10a
Hosten je kW Zubau 1.668 € #17 Kosten je kW inst G654 €/kW
#18 Kosten Flexibilsierung gesamt 1.404.400 €
Farderung Flexpramie max 585.000 € #19 _Forderung Flexzuschlag (neu) 582.500 €

EEG
KWKG

#20 Summe Flexpramie + Flexzuschlagg 1.167.500 €

Quelle: Fachverband Biogas, KTBL

Die Tabelle zeigt rechts Kosten der 2. Forderperiode, die nicht durch die Flexi-
bilitatspramie gedeckt wurden und ohne eine Flexibilisierung nicht angefallen
waéren.

Viele Anlagen kommen in den Geltungsgereich der 44. BImSchV mit Folgen
fur die BHKW-Technik. In den kommenden Jahren muss in neue SCR-Technik
sowie die zugehorigen Verbrauchsmaterialien (Harnstoff) investiert werden
(#1 bis #3).

Die in der ersten Forderperiode installierten Gasspeicher miissen aufgrund
der neuen Vorgaben der TRAS 120 regelméflig erneuert und aufgrund neuer
Vorgaben des EEG vergrofsert werden (#4).

Ebenso fithren neue Vorgaben im EEG 2021 sowie ldngere Perioden mit nega-
tiven Preisen dazu, dass neue bzw. grofdere Warmespeicher installiert werden
miussen (#5).

Aufgrund der Genehmigung nach BImSchG wegen der getatigten Flexibilisie-
rung sind zusatzliche Investitionen zu tragen, wie Leitungsbau, Steuerung, Si-
cherheitstechnik (#6).

Das gesamte Vorhaben ist erneut mit Planungs- und Genehmigungskosten ver-
bunden (#7 und #8).

Insgesamt addieren sich die Kosten auf weitere 600 T<. Bezogen auf die in-
stallierte Leistung bedeutet dies 60€/kW, die Uber den Flexibilitatszuschlag
gefordert werden.
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Die Kalkulationen basieren auf den offentlich zugénglichen Werten (KTBL,
FNR) und konnen in der zur Verfiigung gestellten Excel-Datei nachvollzogen
werden.

Im laufenden Betrieb werden durch die Investitionen auch betriebswirtschaft-
liche Nutzen erzielt, wie z. B. zusdtzliche Erlose bei der Stromeinspeisung zu
Hochpreiszeiten, die Abdeckung von Lastspitzen in Warmenetzen oder Effizi-
enzsteigerungen durch modernere BHKW. Dabeli ist allerdings zu bertcksich-
tigen, dass

¢ die Forderung nur einen Teil der Abschreibungskosten deckt. Ein weiterer
Teil der Investitionen, die Verzinsung, das technische Risiko, die kalkula-
torischen Kosten fiir Wagnis und Gewinn sowie der erhebliche Arbeitsauf-
wand fiir die Umgestaltung der Anlagen bleiben weiterhin beim Betreiber.
Diese wirtschaftlichen Effekte sind erfahrungsgemafd mindestens notwen-
dig, um die Betreiber zu den entsprechenden Investitionen zu bewegen.

* diese Effekte in der Regel banktechnisch nicht beleihbar sind, also nicht
fiir eine Investitionsfinanzierung zur Verfiigung stehen,

» die Wirtschaftlichkeit der Biogaserzeugung solcher Produktivitatsfort-
schritte bedarf, da die Betreiber mit der 20-jahrigen Festschreibung der
Einspeisevergitungen unter hohem wirtschaftlichem Druck stehen, zu-
mal nicht damit zu rechnen war, wie schnell landwirtschaftliche Rohstoffe
zu einem knappen Gut werden wiirden, wie stark die Kosten fiir z. B. Dun-
gemitteln einerseits, aber auch die Ausbringung von stickstoffhaltigen
Garprodukten andererseits und insbesondere die Pachtpreise steigen
wiirden,

* beieiner nachhaltigen Ertragssteigerung unter den Bedingungen der wett-
bewerblichen Ermittlung der Vergutung in der zweiten Forderperiode die-
se Kostenvorteile in die Gebotsverhalten eingepreist werden.

Es gibt also gute Griinde, warum eine Flexibilisierung der Biogas-Bestandsan-
lagen nur mit der angebotenen Forderung tiberhaupt stattfindet. Daher wére
es nicht sachgerecht, die Spekulation auf zusatzliche Nutzen in die Berechnung
der Forderung einzubeziehen.
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(e) Betriebswirtschaftliche Begriindung — empirisch

In einer kleinen, aber technisch wichtigen Zahl der Falle werden bei einer lang-
fristigen Auslegung beide Flexibilitatsschritte in der ersten Forderperiode vor-
genommen - jedoch erst, seitdem die Aussicht auf Flexibilitatszuschlag in der
zweiten Forderperiode besteht.

Dabei werden manche Teile der Investition vorgezogen, die erst in der zweiten
Forderperiode notwendig gewesen waren. Bei der betriebswirtschaftlichen
Betrachtung ergeben sich daher Besonderheiten, denn ein grofierer Teil der
Investitionen wurde mit der Flexibilititspramie gefordert, und dabei ein
geringerer Fordersatz in Kauf genommen, um in der zweiten Forderperiode
durch den Flexibilitatszuschlag ausgeglichen zu werden.

Diese Betreiber sehen sich durch die faktische Streichung des Flexibilitatszu-
schlags im EEG 2021 fir diese Anlagenkonstellation um den Lohn ihres un-
ternehmerischen Mutes gebracht, zumal genau diese Anlagen energiepolitisch
zukunftsfahig ausgelegt sind. Dadurch wird die billige Erwartung enttduscht,
dass der Gesetzgeber eine angemessene, mehrfach als wichtig betonte und be-
reits in der Gesetzesbegrindung des EEG 2017 verankerte Forderung auch bei-
behilt. Sie erleiden mit der nachtriaglichen Anderung des § 50aim EEG 2021 ei-
ne ,unechte Ruckwirkung“ und werden in ihrem Vertrauen auf die Konsistenz
der Gesetzgebung verletzt.

Auch diese Anlagen miissen in der der 2. Férderperiode zukiinftig neue, héhe-
re gesetzliche Anforderungen erfillen, die bei der Ursprungsinvestition zum
Teil noch nicht bekannt sein konnten: z. B. Mindestbetriebsdauer von 1.000
Bh/a fir alle Aggregate, TRAS 120 fiir Gasspeicher, Nachrustungspflicht fiir
SCR-Katalysatoren lt. 44. BlmschV fiir BHKW, sowie vergrofierte Gasspeicher,
um den Betrieb in den deutlich langeren Phasen mit negativen Strompreisen
vermeiden zu konnen (vgl. die vorstehenden Darstellungen unter (d)).

Dies setzt auch bei diesen Anlagen weitere Investitionen voraus, die eine
Forderung mit dem Flexibilitatszuschlag in betriebswirtschaftlicher Hinsicht
sinnvoll begriinden.

Das Netzwerk Flexperten hat Selbstauskinfte von 11 flexibilisierten Biogas-
anlagen mit einer mittleren Bemessungsleistung von 612 KW und einer instal-
lierten Leistung von 1.952 KW ausgewertet. Der Leistungszubau ist also etwa
doppelt so grofd wie im Durchschnitt und daher mit spezifisch giinstigeren Kos-
ten verbunden.
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Diese Betreiber nutzen die Flexibilisierungsinvestitionen jedoch tiberwiegend,
um schon gleich in den Fahrplanbetrieb zu wechseln. Wegen dieser zeitlichen
Vorziehung (z.B. hoherer Planungsaufwand, grofierer Gas- und Warmespei-
cher) betrugen die mittleren Kostenangaben fir den Leistungszubau in der
1. Forderperiode immer noch 1.593 €, bezogen auf die installierte Leistung
1.093 €/KW.

Beimehr als doppeltem Leistungszubau besteht der Anspruch auf Flexibilitats-
pramie aber nur fiir die Halfte der installierten Leistung. Die maximale Flexi-
bilitdtspramie betragt 947<€/kW bezogen auf den Mittelwert der zugebauten
Leistung (auf 10 Jahre gerechnet), bzw. 650 €/kW installierte Leistung.

Nur 5 von 11 Betreibern konnten Schatzungen tiber zu erwartende Kosten fiir
die 2. Forderperiode abgeben, daher sind diese Daten weniger aussagekraftig.
Im Mittel wird der Investitionsbedarf fur die 2. Forderperiode mit plausiblen
302 €/kW installierte Leistung eingeschétzt (ohne Investitionen in die Gaser-
zeugung).

Damit ubersteigt der vorgeschlagene Flexibilitatszuschlag (575 €/kW im Mit-
tel) zwar die spezifischen Kosten der zweiten Forderperiode (ca. 300€/kW),
doch mit den vorgezogenen Investitionen der ersten Forderperiode (Summe
Kosten: 1.395€/kW) deckt die Summe beider Forderinstrumente aus Flexibili-
tatspramie und Flexibilitdtszuschlag die Investitionen wiederum nur zu einem
angemessenen Teil (Summe max. Forderung: 1.225 €/kW).

Die Mehrzahl der noch nicht fir die Flexibilisierung gewonnenen Betreiber
wird in der Regel hohere spezifische Kosten haben. Das gilt insbesonde-
re, wenn der Leistungszubau in zwei zeitlich getrennten Projekten erfolgt
oder der Zubau sich auf zwei nacheinander installierte BHKW verteilt, was
spezifisch teurer ist.

Anmerkung zur Tabelle unten: Von allen MaBnahmen der 1. Férderperiode wurden die Kos-
tenschatzung addiert; nicht jede MaBBnahme wird bei allen Anlagen umgesetzt. Verschobene
Investitionen wiirden sich in der 2. Forderperiode wiederfinden. Um Doppelungen zu vermei-
den, wurden die Kostenschatzungen der 2. Férderperiode nicht ausgewertet, sondern nur der
Mittelwert der von den Betreibern angegebenen Gesamtsumme wiedergegeben.
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Kostenschatzung fir Flexibilisierung und 2. Verglitungs periode

(in Tausend €)
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i o md varaussichilich fur 2.
Anlage: bai Flexibilisiarung Vergitungspariode
Bamessungskeistung in kKW 612
instaliarta Laistung in kW 1.8562 2.13%8
Planung und Genehmigung
Planung 71 k|
Ganehmigungs-Antrag, BlmSch 18 10
Storfaliplan, neus Sichaerheaitstachnik 15 a
Anlaganzerdifikat 15 11
Baulailung 15 1]
was noch: 10 2
Summe Planungskosten 144 41
BHKW
Matzvarraglichkeit, Melzanschiuss 111 ]
Gasleitung, Verdichter 30 25
Gasrainigunyg, Kihlung a7 3
BHEW mit Gahause B43 180
Trafo + Stromleitungen 136 15
Abgas: SCRKat (44 BImSchV) 36 B3
SMR-Tachnik a0 5
Ganeralibarholung (AR-BHEW) a0 203
was noch: 23 150
Summe BHEKW-Technik 1.366 414
Gasspeicher
zusalzlicher Reingasspaicher Valumen G.B90 5.400
zusalzlichar Reingasspeaichaer Koslan 133 1040
neua Gashauben im Bastand a0 120
Flllstandsmessung, Druckausglaich 10 1]
was noch: TE 1]
Summe Gasspeicher 298 B0
Warmeverwerting
Warmespaichar Voluman 403 00
Warmaspeaichar Koslan 224 AB0
Warmenelz und -nulzung a0 1]
was noch! 51 1]
Summe Warmenetz 315 207
Modernisierung Biogas
Umiwallung, Zaun, Wage 18
Substratsilo B0
Abdichiung Boden, Abwassar 20 a
Fitterung und Garbehalar a0
rusalziches Garproduktlager AT
Ganproduklaufbareitung a
Sicharhait Brand und Ex-Schulz 10 5
was noch: 2 a0
Summe Modernisierung 556 488
Gesamt [chne Modernisierung Biogas) 2.133 G46
Laistungszubau (kW) 1.339
Flaxibitatspramia ja KW Zubau 947 €
Flaxpramia/-zuschlag ja kW insl. (max) 650 € 5TS5 €
Summea Forderungje kKW inst 1.225 €
spazifischa Kosten j@ KW Zubau 1.583 €
spezifischae Kosten jg KW Pinst 1.083 € 302 €
Summa Kosten ja kW Pinst 1.395 €

Quelle: Netzwerk Flexperten (2021)
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Betriebswirtschaftliche Begriindung — empirisch summarisch

In einer weiteren Untersuchung wurden die Informationen von den Anlagen
ausgewertet, deren Betreiber sich wegen der Streichung der Flexibilitatspra-
mie gemeldet haben.

Zu 120 flexibilisierten Anlagen liegen Daten tiber die Kosten der Flexibilisie-
rungsinvestitionen vor:

Die mittlere Bemessungsleistung betragt 738 kW. Im Mittel wurden 1.337 kW
hinzugebaut, sodass die installierte Leistung im Mittel 2.075kW betragt
(+ 181 %).

Die Betreiber gaben eine Investitionssumme von im Mittel 1.785 Mio. € an. Das
entspricht spezifischen Kosten von 1.335 €/kW, fir die sie im Mittel einen Flexi-
bilitdtspramienanspruch von 1.010 €/kW zugebaute Leistung geltend machen
konnen.

Bezogen auf die installierte Leistung kostete die Investition 860€/kW, bei ei-
ner Forderung mit der Flexibilitatspramie von 650<€/kW, von der allerdings
im Mittel nur 585€/kW ausgezahlt werden.

Diese Betreiber gehen also trotz guinstiger spezifischer Kosten mit einer Unter-
deckung von 210 bis 275 €/kW in die zweite Forderperiode. Auch diese Anla-
gen mussen in der 2. Forderperiode die hoheren gesetzliche Anforderungen
erfullen. sowie in vergrofierte Gas- und Warmespeicher investieren, um den
Betrieb in den deutlich ldngeren Phasen mit negativen Strompreisen vermei-
den zu kdnnen.

Dies setzt auch bei diesen Anlagen weitere Investitionen voraus, die eine For-
derung mit dem Flexibilitatszuschlag sinnvoll begriinden. (Quelle: energethik
ingenieure, Master-Datenbank, Auswertung unveroffentlicht)

Betriebswirtschaftliche Begriindung aus Forschungsprojekten

Das Biogas-Messprogramm III diente der Erhebung von Daten zur 6konomi-
schen Bewertung des Ist-Standes inkl. bereits durchgefiihrter Repowering-und
Flexibilisierungsmafnahmen, der Ermittlung optimierter Betriebsstrategien
fir Biogasanlagen fiir die noch zu Verfiigung stehende Restlaufzeit bis zum
Auslaufen von EEG-Vergutung, der mgl. Erlosmaximierung / Kostenreduzie-
rung bei bestehendem Anlagensetting und der Untersuchung der Flexibilisie-
rung (zwei- bis vierfache Uberbauung).

Im Rahmen des Biogas-Messprogramms III hat das DBFZ festgestellt, dass die
Stromgestehungskosten von 50 untersuchten Biogasanlagen nur bei weniger
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als der Héalfte der Anlagen unter den (angehobenen!) Gebotshochstpreisen
des EEG 2021 liegen. Zusatzliche Warmeerlose werden im ldndlichen Raum
meist empfindlich durch Investitionskosten in Warmenetze und warmenut-
zende Anlagen geschmalert, sodass Biogasanlagen a) im Mittel nicht Uber
die Selbstfinanzierungskraft verfiigen, aus denen sie Investitionen in der
Flexibilisierung selbst tragen konnten und b) darauf angewiesen sein werden,
zukunftig mit Hilfe der Flexibilisierung hohere Stromerlose zu erzielen, um
im Markt bestehen zu konnen.

Der mittlere Leistungsquotient (installierte Leistung./. Bemessungsleistung)
betragt bei diesen Untersuchungen etwa 2,2 und bestatigt die exemplarische
Kostenermittlung des Fachverbands Biogas (s.0. unter (b)). Es bestatigt sich
auch, dass hierbei die alteren Bestands-BHKW zur flexiblen Betriebswei-
se herangezogen werden und fir die 2. Forderperiode einer Ertiichtigung
bedurfen.

Weitere Folgerungen sind: Die ausschliefdliche Betrachtung der Auszahlun-
gen fiur Flexibilitatspramie und Flexibilitdtszuschlag ergibt keine Hinweise
auf ,Doppelférderung”. Eine Kurzung des Flexibilitdtszuschlags wiurde hin-
gegen eine Ungleichbehandlung von Bestands- und Neuanlagen ergeben,
obwohl beide Anlagenkategorien denselben Restriktionen nach §§ 39ff.
EEG 2021 unterliegen (insbesondere hinsichtlich der Einsatzstoffe und der
Forderverringerung nach §391 Absatz1 und 2 EEG2021). Die hoheren An-
forderungen im EEG-Ausschreibungsdesign erfordern haufig Nachriistungen
bei Bestandsanlagen. Dabei ist zu bedenken, dass der Flexibilitdtszuschlag
sowohl Investitionen als auch eine Minderauslastung der Anlagen kompen-
sieren soll. Bisher kann man noch nicht auf die Markterldse setzen, weil diese
abhéngig sind von der bisher schwachen Preisvolatilitit am Strommarkt.
(Biogas-Messprogramm III, DBFZ 2021)

Das DBFZ hat auch untersucht, wie die Flexibilisierung durch Verstarkung
der Marktsignale angeregt werden kann. Der Bedarf besteht, weil zwar mind.
2,2 GW flexible Leistung durch Biogasanlagen (BGA) und Biomethan-KWK-
Anlagen am Netz sind (ca. 3.300 Anlagen). Aber nur ca. 150 Anlagen agieren
voll flexibel (Schatzung Projekt ,VisuFlex“). Der grofdte Anteil der Produk-
tion im Stromsystem (ca. 50 TWh/a) erzielt nur den niedrigen Base-Preis,
da bislang nur relativ geringer Wert von Flexibilitdt die flexible Fahrweise
anreizt. Die Preisvolatilitit liegt aktuell nur um 7-8€/MWh (Jahresmittel),
die Preissignale des Strommarktes (Spreads) sind nicht attraktiv genug fir
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den flexiblen Betrieb und reichen nicht aus fir die erforderlichen Investitio-
nen. Die Flexibilitdtspramie und der Flexibilitdtszuschlag fordern bisher nur
technische Ertiichtigung, die tatsachliche Produktion blieb bis zum EEG 2021
unbertcksichtigt.

(Projekt Flexsignal, DBFZ mit Universitdt Duisburg Essen und Helmholtz-
Zentrum fir Umweltforschung (UfZ))

Das DBFZ fasst seine Forschungsergebnisse zu Empfehlungen zur Novellie-
rung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) 2020 und zur zukunftigen For-
derung von Bioenergie zusammen (Auswahl):

Die Bedeutung einer bedarfsgerechten Bereitstellung von Energie, wie sie auf
Grundlage von Biomasse moglich ist, nimmt angesichts steigender Anteile von
fluktuierender Wind- und Solarenergie im Stromsystem langfristig zu. Die be-
reits vorhandenen Potenziale fiir einen flexiblen Betrieb von Biomasseanla-
gen werden gegenwartig haufig nicht genutzt, u. a. weil auf Spotmérkten der-
zeit noch keine ausreichenden Preissignale fir eine flexible Stromproduktion
gesendet werden.

Solange dies der Fall ist, konnte eine stdrker am tatsdchlichen Strombedarf
orientierte Anlagenfahrweise durch eine preis- und zeitsensitive, auf elektri-
sche Energie bezogene Systempramie angeregt werden, welche die Preissigna-
le der Markte gezielt verstarkt. Hierdurch kann der Residuallastverlauf geglat-
tet werden, was zu einer Reduktion der Kosten des Gesamtsystems beitragt
und den Bedarf konventioneller Kraftwerksleistung zur Deckung der Residual-
last verringert.

Dartber hinaus konnten KWK-Biomasseanlagen, die insbesondere in den Win-
termonaten bei hohem Warmebedarf betrieben werden, Beitrage zum Aus-
gleich saisonaler Schwankungen von Stromangebot und -nachfrage leisten.
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(h) Weitere Forschungsprojekte geben Auskunft iiber Inhalte, Kosten, Wirkung
und Wirtschaftlichkeit der Flexibilisierung (Auswahl):

* Repoweringmafinahmen hinsichtlich zukunftiger Aufgaben von Biogasan-
lagen (kurz: REzAB) Technische Hochschule Ingolstadt, FH Miunster und
CARMENe.V.

* ReBi 2, UBEDB, BiKoFlex, FlexHKW - Fraunhofer IWES Institut fiir Wind-
energie und Energiesystemtechnik: Hochflexible Biogasanlagen durch das
ReBi-Konzept. ReBi 3.0 - HAWK - NEUTec

* Entwicklungspfade fiir Biogas und Kosteneffekte in einem hochflexiblen
und erneuerbaren Energiesystem. Modellanalysen — IER, Universitat Stutt-
gart Abteilung SEE - Systemanalyse und erneuerbare Energie

* Analyse der gesamtokonomischen Effekte von Biogasanlagen. Wirkungs-
abschatzung des EEG (MakroBiogas) — Institut fur ZukunftsEnergie- und
StoffstromSysteme (IZES gGmbH), Deutsches Biomasseforschungszentrum
(DBFZ), Helmholtz Zentrum fir Umweltforschung (UfZ)
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