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Hinweisverfahren 2011/6 der Clearingstelle zur Nachweisfrist der SDLWindV bei Bestandsanlagen

Sehr geehrter Herr Dr. Winkler,

gemaR threm Schreiben vom 30.03.2011 reichen wir zwei Stellungnahmen unserer Mitglieder zum
Hinweisverfahren 2011/6 ein.

Die FGH e.V. nimmt zu folgenden Unterpunkten Stellung, siehe Anlage 1:

- Allgemeine Stellungnahme zur Fristsetzung
- Darstellung von prozessinhdrenten Verzégerungen
- Ergebnis der Abfrage bei Netzbetreibern zum spatmaglichsten Abgabezeitpunkt

;
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und die IEE Ingenieurbiiro fiir el. Energieanlagen kommentiert unter Punkt 2.1.3 Zwischenergebnis Abs.
26, S. 9,Pant 2.2.1 Systematik Abs. 29, 33, S. 10 f,, Punkt 2.2.3 Genese, Abs. 43, S. 14 sowie Punkt 2.2.4
Teleologie Abs. 47, S. 15, siche Anlage 2.

Mit freundlichen GriiRen

‘Bonkverbindung: Stevernummer: 19 293 16463
Konto 5301 5301 UskIb: DE203774047

Sparkasse Westholslein Vereinsregisternummer: VR 290089 B
BlY 299 500 70 ‘
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Hinweisverfahren 2011/6 der Clearingstelle zur Nachweisfrist der SDLWindV bei
Bestandsanlagen
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1. Allgemeine Stellungnahme zur Fristsetzung

2, Darstellung von prozessinhrenten Verzbgerungen

3. Ergebnis der Abfrage bei Netzbetretbern zum spitmdglichsten
Abgabezeitpunkt

Sehiy geehirter-Herr Rauch,

die FGH eV, mit der ihr angeschlossenen Zertifizierungsstelle bezieht zum
Hinweisverfahiren 2011/6 der Clearingstelle 2ur Nachwelsfrist der SDLWindV bei
Bestandsanlagen wie folgt Stellung,

1. Wir emopfehlen, den Egek}mzsen des Hinwelses der Clearingstelle (Entwurf
Vom 30.03.2011) zu folgen. Die dort im Detail ausgefiihrte Ana ralyse der zu
Grunde lisgenden Regelwerke zeigt eindeutig, dass sich keine ‘Nachweisfrist

um 31.12.2010 als Abgabedatum fiiv die entsprechenden Gutachten heim
E‘éeiy‘f betreiber ableiten 855t

Diese Auflassung ist auch i den entsprechenden FGW-Gremien his zum
Spatherbst 2010 ohne deutliche Einspriiche geteilt worden. Die im Dezember
2010 aufkommende Unvuhe unter den Anlagenbetreibern und die von
einzelnen futachtern offenbar gezielt gestreute Aoffassung, Gutachten
niissterr bis ztm 31.12,2010 belm zustdndigen Netzhetreiber eingereicht
werden, hat zu hohen Reibungsverlusten in der Abw

dckiung der Proresse
gefithel,  was in der  ohnehin f,,ﬁwci‘s starke  Verzbgerungen in der
Richtlinienarbeit, in der Einheitenzertifizierung und in der Usmiriistung

ey ¢lne it geben



Forschungsgemeinschaft fiir Elekivische Anilagéen und Siromwirtschaft e.V.

iZ"‘i}

ol

gepragten Situation duBerst kontraproduktiv war (siehe auch Entwurf der Clearingstelle, Kapitel 1
b ; 4 f

sowie folgender Aufzihlungspunkt). Flir die Zertifizierungsstalle, deven Ressowcen zu einem
grofen Teil im zweiten Halbjahy 20710 wit der durch externe Faktoren {Berettstellung der
Messherichte, Bereitstellung der diversifizierten technischen Daten einzelner EZE) wverzfigerten
Zertifizierung von Erzeugungseinheiten dberbeansprucht wurden, hitte eine adhoc-Definition eine
Abgabefsist eine vollstiandige Umplanung der Auﬁmgsabwérk ung bedeutet, dig in der Kiirze der
verbleibenden vier Wochen nicht umzusetzen gewesen wire.

Aus Sicht der Zertifizierumgsstelle ist zu unterstreichen, dass aufgrund einer anzureichenden
Kennzeichnung  einiger  Betriebsmittel  seitens  der  Hersteller  zum  Zeltpunkt  der
Linheitenzertifizieruny einige Einheitenzertifikate zum Teil bis zum spiten Dezember nicht zum
Zwecke der Anlagenbegutachtung hitten angewendet werden diirfen. Wir verweisen insbesondere
auf die eniwrr”l gnden Gilltigkeitshestdatigungen der Zertifizierungsstelle zu den ZertiBkaten 2010-
002, 2010-023 und 2010-025. So konnte z.B. erst zum 01,12.2010 durch den Hersteller GE belegt
warden, dass die in den Jahren 2002-2008 in hohem Aufkemmen eingesetzten Pitch-Motoren, den
im Zet t‘ﬁkat 2010-002 ausqewiesenen technischen Spezifikationen entsprechen, Dieser Umstand,
der durch die Vor-Ort-Begutachtung der FGH im Oktober 2010 aufqedeckt worden ist, hat zu einem
hohen Abstimmungsbedarf zwischen Zertifizierungsstelle und Hersteller gefiifit, der erst Ende
November ‘mit der Gilbigkeitsbestiti igung abgeschlossen werden konnte, Ein Abschluss aller
entsprechenden Anlagengutachten, der unter Umstinden einen erneuten Abgleich der technischen
Daten erfordert hat, war bis Jahresfrist inklusive einer umfasseriden Verschriftlichung nicht
umsetzbar, Glefchwohl 15t daven aus‘z&sgi«hen, dass offenbar bis November 2010 Aplagengutachten
ausgestellt worden sind, die die fehlerhalten Pitch-Konfigurationen nicht beriicksichtigt haben und
somit als nicht kotform 2uy Technischen Richtlinie Nr. 8 der FGW e.V, zu sehen sind,

Ein weiterer Beleg filr entstandene Yerzigerungen ist die seit Anfang 2010 bundesweit groRflichig
dur Exqe;uf ’fr}i'ie hafte Parametrierung von QU-Schutz-Gerdten in den Kundenprojekten eines
Herstellers, dié st im Oktober 2010 bei efner Anlagenbegutachtung durch die FGH aufgedecks
wusde. Die entsprechende Umparametrierung der Schutzgerfte hat nach Herstellerangaben bis
Dezerber dnged ert, Entsprechend angepasste Schutzpriifprotokolle trafen zum Tell erst kurz vor
Jahresende bel den Gutachtem el

Beziglich der im Hinweisverfahren der Clearingstelle gestellten Frage, bis zu welchem Zeitpunkt
die Gutachten spdtmdglichst beim Netzbetretber einzureichen sind, méchten wir auf das Ergebnis
einer Abfrage verwelsen, die die FGH luzfristig in der KW 50 des vergangenen Jahres angesichis
der hohen  (Unsiches hmi i oder Branche unter den durch ihre Auftrige hetroffenen 21
Netzbetreibern durchgefiiht hat:
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vorm 0. AL EO1L it 3

Frist zum Einreichen des Qu&ai{:?ttgzss B | Anzaht der Nennungen
(Bestandsanlagen nach SDLWindV, 85 i.V.m. Anlage 3)

Allgemetin Januar 2011 2

31.01.2011 3

28.02.2011 13

31032011 '17

Ketne Angabe 2

Ladiglich zwet der oben mit aufgefiihrten Autworten beinhalteten mit Verweis aa% das laufende
Verfahiren bel der Clearingsstelle den Hinwels, das Gutachten miglichst bis Jahresfrist (2010)
einzureichen, um spitere Rechisstreitigkeiten zu vermeiden.

th m}éf{ Ihnen mit den obigen Punkten einige Anhaltspunkte fiir eine entsprechende Stellungnahme der
2.V, gegehen zu haben,

Fiir Rilckfragen stehe ich selbstverstiindlich gerne zur Verfil tgung.

Mit freundlichen Griilien

Bernhard 5 Emwe von der Brelig

. \teiix’mrmt’ nder Leiter der Zevtifiziermass
£

Thre
Forschungsgemeinschaft file
Elektrische mig}m und Stromwivkschalt e V.



Anlage 2

CLEARINGSTELLE |EEG

2011/6 30. Miérz 2011

Beschluss

Die Clearingstelle EEG hat am 30. Mirz 2011 durch den Vorsitzenden der Clearing-
stelle EEG Dr. Lovens, das Mitglied der Clearingstelle EEG Reiflenweber sowie den
technischen Koordinator der Clearingstelle EEG Dibbern beschlossen, zu folgender
Frage ein Hinweisverfahren einzuleiten:

Miissen Betreiberinnen und Betreiber von Windenergie-Bestandsanlagen
(Inbetriebnahme zwischen dem 31. Dezember 2001 und dem 1. Januar
2009) die Einhaltung der Anforderungen des § 5 i. V.m. Anlage 3 SDL-
WindV zum Erhalt des Bonus gem. § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009 gegen-
iiber dem Netzbetreiber vor dem 1. Januar 2011 nachgewiesen haben ?

Falls nicht: Bis zu welchem Zeitpunkt muss die Anlagenbetreiberin bzw.
der Anlagenbetreiber dem Netzbetreiber den Nachweis spitestens er-

bracht haben?

Die im Anhang der Verfahrensordnung der Clearingstelle EEG (VerfO), Teil C,
aufgefiihrten Verbinde sowie die nach pflichtgemiflemn Ermessen ausgewihlten, im
Anhang der VerfO, Teil A und B aufgefiihrten Interessengruppen und éffentlichen
Stellen erhalten bis zum

7

2. Mai 2011 (Posteingang)

Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem zum Beschluss vorgesehenen Hinweis.

Das Verfahren wird beit der Clearingstelle EEG unter dem Alktenzeichen 2011/6
gefiihrt.

Dibbern Dr. Lovens Reiflenweber

I

Die Clearingstelle EEG st nichesefbstindiger Geschiifisbereich der RELAYW -~ Gesellschaft fiir angewandies Recht der
Broeuerbaren Exergien mbH, GEt Christine Kruczynski. Weitere Informationen finden Sie unter folgender Internei-Adresse:
hp:/ fmroclesringsielle-cog.de. Fiie die Vollsuindigkeit und Richrigleir der dargestelleen Informationen kann keine Haltung
ibernommen wetden,
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2011/6 30, Miérz 2011

Hinweis (Entwurf)

Die Clearingstelle EEG gibt folgenden Hinweis zur Auslegung und Anwendung des
§ 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009 1. V.m. § 5 SDLWindV - Nachweisfrist der SDLWindV
bei Bestandsanlagen:

1. Fiir den Erhalt des Systemdienstleistungsbonus nach § 66 Abs. 1
Nr. 6 EEG 2009 i. V.m. § 5 i. V.m. Anlage 3 SDLWindV miissen
Anlagenbetreiberinnen bzw. Anlagenbetreiber von Windener-
gieanlagen lediglich die materiellen Voraussetzungen des § s
i. V.m. Anlage 3 SDIWindV erstmals vor dem 1. Januar 2011
erfiillen. Der Nachweis iiber die Einhaltung der Voraussetzun-
gen kann dem Netzbetreiber auch nach dem 31. Dezember 2010
vorgelegt werden,

2. Lediglich der Einbau der zur Einhaltung der Voraussetzungen
des § 5 SDLWindV erforderlichen Einrichtungen, deren Inbe-
triebsetzung sowie die im Rahmen der Nachweiserbringung

,gem. § 6 Abs. 2 SDLWindV zur Priifung der Einhaltung dieser
Voraussetzungen erforderliche Aufnahme von Messdaten muss
vor dem 1. Januar 2011 erfolgt sein. Die Fertigung des Nach-
weises gem. §6 Abs. 2 SDIWindV kann nach dem 31, Dezem-
ber 2010 erfolgen.

3. Wird der Systemdienstleistungsbonus erstmals fiir das Jahr
2011 beansprucht, muss gem. § 46 Nr.3 EEG 2009 der Nach-
weis gem. §6 Abs.2 SDLWindV dem Netzbetreiber bis zum
28. Februar 2012 vorgelegt werden.

I
Die Cleaningstelle EEG st nichtsedbstindiger Geschitfsbereich det RELAW ~ Gesellschaft fiir angewandies Recht der
Erneuerbaren Energien mbhH, GF: Christine Kruezynski. Weitere Inforinationen finden Sie unter folgender Interner-Advesse:
btip:/Sfewwo.clearingstelle-ceg.de. Fir die Vollsuindigkeit und Richuigkeit der davgestellren Inforinationen kann keine Flafrung
tibernommen werden,




CLEARINGSTELLE|EEG

Inhaltsverzeichnis
1 Einleitung des Verfahrens 2
2 Herleitung ' 3
2.0 Wortlaut . . . . . . e .. 3
2.1.1 Regelungen des EEG2009 . . .. .. .. .. C e . 4
2.1.2 Regelungen der SDILWindV . . . .. ... ... ... ... 7
2,1.3 Zwischenergebnis. . . .. ... .. e 9
2.2 Uberpriifung des Ergebnisses . . . .. .. ..... R £
2.2.1  Systematik .. ... ... L L. TP €
222 Historie . .. .. ... . .. C e Ce. 12
2,23 GENnese . . . . i e e e .13
2.2.4 Teleologie . . . ... ... .. .. C e e v 15
2.3 Ergebnis . .. ... .. ... L. e e .16

1 Einleitung des Verfahrens

r Die Clearmgscelle EEG hat am 31. Mirz 2011 durch den Leiter der Clearingstelle
EEG Dr. Lovens, das Mitglied der Clearingstelle EEG Reiflenweber und den techni-
schen Koordinator der Clearingstelle EEG Dibbern beschiossen zu folgender Frage
ein Hmwelsverfahren einzuleiten:

Miissen Betreiberinnen und Betreiber von Windenergie-Bestandsanlagen
(Inbetriebnahme zwischen dem 31. Dezember 2001 und dem 1. Januar
2009) die Einhaltung der Anforderungen des § 5 i. V. m. Anlage 3 SDL-
WindV zum Erhalt des Bonus gem. § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009 gegen-
{iber dem Netzbetreiber vor dem 1. Januar 2011 nachgewiesen haben ?

Falls nicht: Bis zu welchem Zeitpunkt muss die Anlagenbetreiberin bzw.
der Anlagenbetreiber dem Netzbetreiber den Nachweis spitestens er-

bracht haben ?

2
Die Clearingstelle EEG ist nichiselbstindiger Geschiltshereich dev RELAW - Geselfschaft v angewandtes Recht der
Erncuerbaren Energien mbH, GF: Cheistine Kruezynski, Weitere Informationen finden Sie unter folgender Interner-Adresse:

huep:/ e clearingstelle-ceg.de. Tiir die Vollstindigkeit und Richtigkeir der dargesteliten Informationen kann keine Haftung
ibernommen werden,
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2 Es handelt sich dabei um eine abstrakt-generelle Auslegungs- und Anwendungsfrage,
fiir deren Beantwortung der Clearingstelle EEG die Durchfiihrung eines Empfeh-
lungsverfahrens nicht geboten erscheint.

3 Der Einleitung voraus gingen an die Clearingstelle EEG gerichtete Anregungen, zur
Auslegung von § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009' 1. V.m. § s SDLWindV? ein Hinweisver-
fahren einzuleiten. Zur Begriindung wurde darauf hingewiesen, dass in der Praxis
grofle Unsicherheit herrsche, ob der Nachweis des Vorliegens der Voraussetzungen
des § s SDLWindV schon vor dem 1. Januar 2011 dem Netzbetreiber gegeniiber er-
bracht werden mitisse.

4 Nach der Einfithrung der SDLWindV am 3. Juli 2009 war es zunichst unklar, wel-
che Anforderungen an die im Rahmen der SDLWindV titigen Gutachterinnen bzw.
Gutachter und sonstigen Zertifizierenden, an die von diesen erstellten Gutachten
bzw. Einheiten- und Anlagenzertifikate sowie an die hierbei anzuwendenden Mess-
und Rechenmethoden und -verfahren zu stellen waren. Vielen Anlagebetreiberin-
nen und -betreibern war es aufgrund der durch diese Unklarheiten verursachten
zeitlichen VerzOgerungen nicht méglich, noch vor dem 1. Januar 2011 dem zustindi-
gen Netzbetreiber einen Nachweis tiber die Einhaltung der Anforderungen gem. § s
i. V.m. Anlage 3 SDIWindV vorzulegen. Daher ergab sich die Frage, ob die Vorlage
des entsprechenden Nachweises auch noch nach dem 1. Januar 2011 zulissig ist.

2 Herleitung

2.1 Wortlaut

s Zur ﬁeantwortung der Frage, ob Anlagenbetreiberinnen und -betreiber den Nach-
weis der Anforderungen des § s SDLWindV 1. V.m. Anlage 3 SDLWindV fiir den
Erhalt des Systemdienstleistungsbonus gemifl § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009 (nachfol-
gend bezeichnet als SDL-Bonus) dem Netzbetreiber auch nach dem 1. Januar 2011
vorlegen kénnen, werden die einschligigen Regelungen des EEG 2009 und der SDL-

'Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG) vom 25, Ok-
tober 2008 (BGBL. I S.2074), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Ersten Gesetzes zur Anderung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 11. August 2010 (BGBL. 1 S. 1170), nachfolgend bezeichnet
als EEG 2009 ~ Arbeitsausgabe der Clearingstelle EEG abrufbar unter htep://www.clearingstelle-
eeg.de/eeg2 009/ arbeitsansgabe.

*Verordnung zu Systemdienstleistungen durch Windenergieanlagen (Systemdienstleistungsverord-
nung - SDIWindV) v, 03.07.2009 (BGBL I S. 1734), zuletzt gefindert am 25.06.2010 BGBI. 1S, g32).

. 3
Die Clearingstelle EEG ist nichtselbstindiger Geschiftsbereich der RELAW - Gesellschaft (ir angewandtes Recln der
Erneuerbaren Energien mbH, GF: Christine Kruczynski. Weitere Informationen finden Sie unter folgender Internet-Adresse;
bitp/Swww.clearingstelle-eeg.de. Fiir die Vollscindigkeir und Richrigkeit der dargesiellten Tnformationen kann keine Hakung
tibernommen werden.
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WindV untersucht. Das so gefundene Ergebnis wird anschlieBend anhand systema-
tischer, historischer, genetischer und teleologischer Betrachtungen tiberpriift.

2.1.1 Regelungen des EEG 2009

6§66 Abs.1 Nr.1 und 6 EEG 2009 lautet wie folgt:

»(1) Fiir Strom aus Anlagen, die vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb ge-
nommen worden sind, sind anstelle der §§ 6, ... die Vorschriften des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes vom 21, Juli 2004 (BGBI. I S. 191g) in
der am 31. Dezember 200g geltenden Fassung mit folgenden Mafigaben
anzuwenden:

1. Die technischen und betrieblichen Vorgaben des § 6 Nr. 1 miissen ab
dem 1. Januar 2011 eingehalten werden.

6. Die Vergiitung flir Strom aus Windenergieanlagen, die nach dem
31. Dezember 2001 und vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen
worden sind, erhsht sich fiir die Dauer von fiinf Jahren um o,7 Cent
pro Kilowattstunde (Systemdienstleistungs-Bonus), sobald sie infolge
einer Nachriistung vor dem 1. Januar 2011 die Anforderungen der
Verordnung nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erstmals einhalten.

7 Anlagen, die vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen wurden, sind dementspre-

8

chend grundsitzlich von der Pflicht zur Erfiillung der Vorgaben des § 6 EEG 2009
ausgenomimen, jedoch gem. § 66 Abs. x Nr. 1 EEG 2009 mit Ausnahme der Vorga-
ben des § 6 Nr. 1 EEG 2009, die ab dem 1. Januar 2011 auch von Bestandsanlagen
einzuhalten sind. Insbesondere sind folglich Bestandsanlagen von der Erfiillung der
Vorgaben des § 6 Nr. 2 EEG 2009 freigestellt, also von der Pflicht zur Erfiillung der
Vorgaben der SDLWindV.

Jedoch konnen Betreiberinnen und Betreiber von Bestandsanlagen freiwillig die Be-
dingungen des § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009 1. V.m. §§ 5, 6 Abs. 2 SDLWindV einhal-
ten und so gem. § 66 Abs. 1 Nr.6 EEG 2009 den SDL-Bonus fiir Bestandsanlagen
erlangen.

4
Die Clearingstelle EEG ist nichuselbstindiger Geschifisbereich der RELAW - Gesellschafr (iiv angewandtes Recht der
Erneuerbaren Energien mbH, GT: Chuistine Kruczynski, Weitere Informationen finden Sie uurer folgender Tncernet-Adresse:
hitp:/ o clearvingstelle-ceg.de. Fir die Vollstindigkeit und Richtigkeit der dargestetlten Intoymationen kann keine Haftung
tthernommen werden,
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9 Uber den letztméglichen Zeitpunkt der Nachweisfiihrung gegeniiber dem Netz-

10

Ir

betreiber lassen sich der Regelung keine expliziten Aussagen entnchmen. Die Vor-
schrift lasst sich indes dahingehend verstehen, dass die erstmalige Einhaltung der An-
forderungen (blof) auf einer vor dem 1. Januar 2011 vorgenommenen Nachriistung
basieren muss. Demnach erscheint es mit dem Wortlaut vereinbar, eine Windenergie-
Bestandsanlage vor dem Jahreswechsel 2010/2011 nachzuriisten, die Einhaltung der
Vorgaben des § 5 1. V. m. Anlage 3 SDLWindV aber erst spiter {iberpriifen zu lassen,
da die Voraussetzungen immer noch a#fgrund der wor dem 1. Januar 2011 vorge-
nommenen Nachriistung eingehalten wiirden.

§ 64 Abs.1 Satz1 Nr.1 EEG 2009 Auch §64 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 EEG 2009 als
formelle Verordnungsermichtigung enthilt keine Aussagen zum (spitestméglichen)
Zeitpunkt der Nachweisfithrung gegentiber dem Netzbetreiber, Die Vorschrift lau-
tet:

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates zu regeln: '

1. Anforderungen nach § 6 Nr. 2, § 29 Abs. 2 Satz 4 und § 66 Abs. 1 Nr. 6
an Windenergieanlagen zur Verbesserung der Netzintegration und
zur Befeuerung (Systemdienstleistungs-Bonus). Die Verordnung nach
Satz 1 soll insbesondere folgende Anforderungen enthalten, soweit
die Umsetzung wirtschaftlich zumutbar ist:

a) ...
b) fiir Anlagen nach § 66 Abs. 1 Nr.6
o an das Verhalten der Anlagen im Fehlerfall,

an die Frequenzhaltung,

an das Nachweisverfahren,

an den Versorgungswiederaufbau und

bei der Nachriistung von Altanlagen in bestehenden Wind-
pal‘ks;“

Mitteilungspflichten des EEG 2009 Allgemeine Regelungen zur Nachweisfiih-
rung durch Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreiber gegeniiber dem Netzbe-
treiber finden sich im EEG 2009 in den §§ 45 und 46 EEG 2009. Gemif dem Grund-

5
Die Clearingstelle EEG ist nicheselbstindiger Geschiifisbereich der RELAW - Geselischaf fir angewandtes Recht des
Erneuerbaren Energien mbH, GF: Christine Kruczynski, Weizere Infovinationen finden Sie unter folgender Internet-Adresse:
hetp:/ fureno.clearingstelle-ceg.de. Fiiv die Vollstandigkeic und Richtigkeit der davgestelieen Informationen kann keine Haleung
ibernommen werden.
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satz des § 45 EEG 2009 sind Anlagenbetreiberinnen, Anlagenbetreiber, Netzbetrei-
ber und Versorgungsunternehmen verpflichtet, einander die fiir den bundesweiten
Ausgleich erforderlichen Daten, insbesondere die in §§ 46 bis so EEG 2009 genann-
ten, unverzliglich zur Verfiigung zu stellen. Dementsprechend miissen Anlagenbe-
treiberinnen und -betreiber, die ihre Windenergie-Bestandsanlage nachgeriistet ha-
ben, den Nachweis, dass die Anlage bereits vor dem 1. Januar 2011 die Vorgaben des
§ s SDIWindV einhielt, dem Netzbetreiber grundsitzlich unverziglich, d.h. ohne
schuldhaftes Zégern,® vorlegen.

Die an Anlagenbetreiberinnen und -betreiber gerichtete Vorgabe, die Daten dem
Netzbetreiber unverziiglich vorzulegen, konkretisiert § 46 Nr. 3 EEG 2009 hinsicht-
lich der fiir die Endabrechnung des Vorjahres erforderlichen Daten im Sinne einer
terminierten Frist. Demnach sind Anlagenbetreiberinnen und -betreiber verpflich-
tet, dem Netzbetreiber diese Daten bis zum 2g. Februar eines Jahres zur Verfiigung
zu stellen. Wird der SDL-Bonus erstmals fiir einen im Jahr 2011 liegenden Zeit-
raum beansprucht, ist gem. § 46 Nr. 3 EEG 2009 der Nachweis also spétestens bis
zum 28. Februar 2012 vorzulegen. Beansprucht die Anlagenbetreiberin bzw. der An-
lagenbetreiber hingegen auch fiir Zeitriume des Jahres 2010 den SDL-Bonus, ist der
entsprechende Nachweis dem Netzbetreiber bis zum 2g. Februar 2011 vorzulegen.

Ob der Netzbetreiber dazu verpflichter ist, unter Geltung des EEG 2009 die Einrei-
chung von die Vergiitungsvoraussetzungen betreffenden Nachweisen auch noch nach
dem 2g. Februar des Folgejahres zu berticksichtigen, ist bislang weder héchstrichter-
lich noch durch Arbeitsergebnisse der Clearingstelle EEG geklirt.* Die Beantwor-
tung dieses Frage kann im Rahmen dieses Hinweisverfahrens indes dahinstehen.

Sollte hiertiber Uneinigkeit zwischen Anlagenbetreiberinnen bzw. -betreibern und
Netzbetreibern bestehen, kann die Clearingstelle EEG diese Frage sowohl abstrakt-
generell durch ein Empfehlungs- oder Hinweisverfahren kliren, oder - im konkreten
Einzelfall - durch ein Votumsverfahren. s

*Vgl. die Legaldefinition in § 121 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in der Fassung der Belannt-
machung vom o2.01.2002 (BGBL I S. 42, 2909; 2003 1 S. 718), zuletzt gefindert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 17.01.2011 (BGBL 18, 34).

*Zu beachten indes Clearingstelle FEG, Hinweis v. 26.04.2010 - 2009/28, Nr.5 sowie 1.3,
Rn. 32, abrufbar unter bup://www.clearingstelle-ceg.de/binwv/2009/28. Zur Rechtslage unter
dem EEG 2004 weiterhin Clearingstelle EEG, Empfeblung v. 24.11.2008 - 2008/7, abrufbar unter
hitp://www.clearingstelle-ceg.de/empfv/2008/7.

SInformationen zu den Angeboten der Clearingstelle EEG sind unter http://www.dearingstelle-
eeg.de/verfabrenserlaeuterung verfiigbar.

6

Die Clearingstelle EEG st nichtselbstindiger Geschifisbereich der RELAW - Gesellschak fir angewandtes Recht der
Erncuerbaren Energien mbH, GF: Chiistine Kruczynski. Weitere Informationen finden Sie unter folgender Internet-Adresse:
btip:/Vwwno.clearingstefle-eeg.de. Fitr die Vollstindighkeit und Richeigkeit der dargestetiten Informationen kann keine Hafrung
tbernommen werden.
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2.1.2  Regelungen der SDLWindV

Innerhalb der SDLWindV richten sich § s SDLWindV 1. V. m. Anlage 3 SDLWindV
sowie § 6 Abs. 2 SDLWindV an die Betreiberinnen und Betreiber von Windenergie-
Bestandsanlagen. § s SDLWindV regelt i. V.m. Anlage 3 SDLWindV die materiel-
len Voraussetzungen des SDL-Bonus fiir Bestandsanlagen gem. § 66 Abs.1 Nr. 6
EEG 2009, wihrend § 6 Abs. 2 SDIWindV die Nachweisfiihrung regelt.

§ s SDEWindV lautet:

»Yoraussetzungen flir den Systemdienstleistungs-Bonus

Betreiberinnen und Betreiber derjenigen Windenergieanlagen, die nach
dem 31, Dezember 2001 und vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genom-
men worden sind, haben Anspruch auf den Systemdienstleistungs-Bonus
nach § 66 Abs. 1 Nummer 6 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, wenn
sie nach dem 11. Juli 2009 und vor dem 1. Januar 2011 erstmals die in
Anlage 3 festgelegten Anforderungen am Netzverkniipfungspunkt oder
an einem anderen zwischen Netzverkniipfungspunkt und Windenergie-
anlage gelegenen Punkt erfiillen.”

Dem Wortlaut nach ist es flir das Entstehen des Anspruchs auf Zahlung des SDL-
Bonus ausreichend, wenn ,Betreiberinnen und Betreiber ... vor dem 1. Januar 2011
erstmals die ... Anforderungen ... erfiillen. Die Vorschrift kniipft den Anspruch
an die Eirthaltung der angegebenen Anforderungen, mithin reicht es fiir die Entste-
hung des Anspruchs bereits aus, wenn die Anforderungen tatsichlich erfiillt werden.

Eine Verkniipfung des Anspruchs mit dem Zeitpunkt der Nachweisfiihrung enthilt
§ s SDLWindV hingegen nicht. Hitte der Verordnungsgeber eine solche Verkniip-
fung herstellen wollen, hitte er eine entsprechende Formulierung wihlen kénnen.
Uber den spitestmoglichen Zeitpunkt der Erbringung bzw. der Vorlage des Nach-
weises, dass die Anforderungen schon vor dem 1. Januar 20171 erfiillt waren, ldsst
sich § s SDLWindV jedoch nichts entnehmen.

Indes ist § s SDLWindV gegeniiber § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009 insofern restriktiver
gefasst, als dass die Voraussetzungen gemif dem Wortlaut des § 5 SDLWindV vor
dem 1. Januar 2011 tatsichlich erfiillt sein miissen. Die tatsichliche Erfiillung bereits

Etwa ,Anlagenbetreiberinnen und -betreiber haben Anspruch auf den Bonus, wenn sie bis zum
01,01.2011 nachweisen, dass ...

7
Die Clearingstelle EEG ist nicheselbstiindiger Geschifisbereich der RELAW - Gesellschaft fir angewandres Recht der
Ecncuerbaren Enecgien mbH, GF: Christine Kruczynski. Weitere Informationen finden Sie vorer folgender Interner-Adresse:
hutp:/ frwne.clearingstelle-ceg.de. Fin die Vollstindigleie und Richtigkest der dacgestetlien Inforinationen kann kene Haftung
tbernommen werden.
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vor dem 1. Januar 2011 ist von der Anlagenbetreiberin bzw. vom Anlagenbetreiber
nachzuweisen, was den Einbau und die Inbetriebsetzung der zur Einhaltung der
Vorgaben erforderlichen Einrichtungen notwendig macht.

§6 Abs. 1 und 2 SDIWindV gehoren zum Teil 4 (,Nachweis und Schlussbestin_a—
mungen‘) der SDLWindV und lauten:

»(1) ... *Die Erstellung der Zertifikate und die Begutachtung miissen
nach dem Stand der Technik durchgefithre werden. *Zertifizierer miissen
nach DIN EN 4s5011:1998"%) akkreditiert sein.

(2) ‘Der Nachweis, dass die Voraussetzungen des § 5 in Verbindung mit
Anlage 3 am Netzverkniipfungspunkt eingehalten werden, kann durch
Einheitenzertifikate und durch das Gutachten einer oder eines Sachver-
stindigen erbracht werden. *Abs. 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

*} Zu beziehen bei der Beuth Verlag GmbH, Berlin, und beim Deutschen Patent- und
Markenamt in Miinchen archiviert.“?

Gemild § 6 Abs. 2 SDLWindV kann der Nachwelis, dass die Voraussetzungen des § s
SDLWindV eingehalten werden, durch Einheitenzertifikate und Sachverstindigen-
gutachten erbracht werden. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass die Voraussetzungen
gem. § s SDLWindV vor dem 1. Januar 2011 materiell eingehalten werden miissen
und auch hiertiber der entsprechende Nachweis gem. § 6 Abs. 2 SDLWindV zu fiih-
ren ist. Folglich ist die messtechnische Erfassung der zur Priifung der Einhaltung der
Vorgaben notwendigen elektrischen Gréflen und sonstigen Daten vor dem 1. Januar
2011 durchzufiihren. Indes reicht es aus, wenn die zur Erbringung des Nachweises er-
forderlichen Daten vor dem 1. Januar 2011 aufgenommen wurden, die Auswertung
derselben (bspw. im Wege der Erstellung des eigentlichen Zertifikats oder Gutach-
tens) kann auch nach dem 31. Dezember 2010 durchgefithrt werden. Entscheidend
ist, dass - ggf. eben auch im Nachhinein - zweifelsfrei festgestellt wird, dass die An-
lage die Voraussetzungen des § s SDIWindV zu einem Zeitpunkt vor dem 1. Januar
2011 erstmals tatsichlich einhielt.

Dies stellt gegeniiber § 66 Abs. 1 Nr. 6 EEG 2009 eine Restriktion dar, da dort ledig-
lich ein kausaler Zusammenhang zwischen der Nachriistung vor dem 1. Januar 2011

7Satznummerierung nicht im Original.

8
Die Cleavingstelle EEG st nichuselbstindiger Geschifsbereich der RELAW -~ Gesellschaft fiv angewandies Recht der
Erneverbaren Energien mbIH, GE: Christine Kruczynski. Weitere Informationen finden Sie uater folgender Interner-Adresse:
bup://eww.clearingstelle-ceg.de. Fiir die Vollsrandigheit und Richrigkeit der dargesteliten Informationen kann keine Hafeung
fibernommen werdeun.
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und der Einhaltung der Voraussetzungen gefordert wird.? Da aber die Verordnungs-
ermichtigung in §64 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 EEG 2009 dem Verordnungsgeber unter
Spiegelstrich 3 explizit die Regelung der Anforderungen an das Nachweisverfahren
aufgibt, ist eine (insoweit restriktivere) Festsetzung des spitestmdglichen Zeitpunkts
der Priifung der Einhaltung der technischen Anforderungen von der Verordnungs-
ermichtigung umfasst.

Uber diesen Befund hinaus lisst sich der Regelung in Bezug auf den spitestmégli-
chen Zeitpunkt der Nachweiserbringung nichts entnehmen, sie enthilt im Ubrigen
lediglich Regelungen zu den inhaltlich-formellen Anforderungen an den Nachwels.

Anlage 3 der SDLWindV  Auch in Anlage 3 der SDLWindV und im von ihr in-
korporierten Teil Il der Anlage 1 zur SDLWindV finden sich keine Regelungen zur

spatestmdglichen Vorlage des Nachweises der Anforderungen des § 5 i. V. m. Anlage
3 SDLWindV.

Zusammenfassend  lisst sich festhalten, dass aus § s SDLWindV fiir den Erhalt des
SDL-Bonus lediglich die Verpflichtung zur erstmaligen Einhaltung der materiellen
Voraussetzungen des § s SDIWindV i. V.m. Anlage 3 SDLWindV nach dem 11. Juli
2009 und vor dem 1. Januar 2011 folgt; indes folgt aus der Vorschrift nicht, bis zu
welchem Zeitpunkt der Nachweis des Vorliegens der materiellen Voraussetzungen
spitestens erbracht werden muss. Auch § 6 Abs. 1 und 2 SDLWindV sowie Anlage 3
SDLWindV enthalten keine besonderen Regelungen beziiglich des spitestméglichen
Zeitpunktes der Nachweiserbringung.

2.1.3° Zwischenergebnis

Fiir den Erhalt des SDL-Bonus nach § 66 Abs. 1 Nr.6 EEG 2000 1. V.m. § 5 i. V. m.
Anlage 3 SDLWindV miissen Betreiberinnen bzw. Betreiber von Windenergieanla-
gen, die zwischen dem 31. Dezember 2001 und dem 1. Januar 2009 in Betrieb genom-
men wurden, die Voraussetzungen des § s SDXWindV 1. V. m. Anlage 3 SDLWindV
nach dem r1. Juli 2009 und vor dem 1. Januar 2011 erstmals materiell erfiillen. For-
mal kann der Nachweis {iber die Einhaltung dieser Voraussetzungen dem Netzbetrei-
ber auch nach dem 1. Januar 2011 vorgelegt werden. Hierbei ist allerdings § 46 Nr. 3

PR Lol amls Lowe'Z L bcosiimeleloioniolomsionmssalmd dioonlomdoslial

Nachweis des materiellen Einbaus durch gemelnsame Vor-Ort—Besnchtlgung
mit dem NB oder Lieferschein 2?2

Nachweis des Einhaltens der Anforderungen kann durch Elnheuten- und
Anlagenzertifik erfolgen kann m.E. auch nach dem 31. 12 2011 erstellt
werden, sollte jedoch in 2011 in Auftrag gegeben sem)
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~ EEG 2009 zu berticksichtigen, dem zufolge Anlagenbetreiberinnen bzw. -betreiber

zum Erhalt des SDL-Bonus verpflichtet sind, den Nachweis fiir die Endabrechnung
des Vorjahres, beispielsweise fiir 2010, bis zum 2. Februar des Folgejahres vorzule-
gen, im Beispiel also bis zum 2g. Februar 20171, Soll der SDL-Bonus erstmals im Jahr
2011 beansprucht werden, ist dementsprechend der Nachweis bis zum 2g. Februar
2012 zu erbringen.

2.2 Uberpriifung des Ergebnisses

Im Polgenden wird das zuvor gefundene Ergebnis anhand systematischer, histori-
scher, genetischer und teleologischer Betrachtungen tiberpriift.

2.2.1  Systematik

SDLWindV  Aus der SDLWindV lassen sich in systematischer Hinsicht keine wei-
teren Erkenntnisse gewinnen.

Sonstige Nachweise im EEG 2009 Das EEG 2009 hingegen kennt eine Fiille von
durch Anlagenbetreiberinnen bzw. Anlagenbetreiber, Netzbetreiber oder Dritte zu
erbringenden Nachweisen. Neben den ,verglitungsnotwendigen Nachweisen, oh-
ne deren Erbringung die gesetzliche Mindestvergiitung oder ein Bonus regelmifig
nicht zu zahlen ist, kennt das EEG 2009 eine Reihe weiterer Nachweise und Nach-
weispflichten ohne Verglitungsbezug. Zu nennen sind hier z. B. der Erforderlich-
keitsnachweis des § 11 Abs. 3 EEG 2009, der Netzintegrationskostennachweis des
§ 15 Abs. 1 EEG 2009, der Belastungsnachweis des § 41 Abs. 1 und 3 i. V. m. Abs. 2
EEG 2009 oder der Herkunftsnachweis gem. §§ 55,56 Abs. 2 EEG 2009. Aufgrund
ihrer strukeurellen Unterschiedlichkeit lassen sich aus den diese Nachweisarten be-

treffenden Vorschriften nicht ohne Weiteres zusitzliche Erkenntnisse gewinnen. Ge-
meinsam ist ithnen indes, dass diese Nachweise erst nach Herstellung des nachzuwei-
senden Zustands bzw. Abschluss oder Beendigung des nachzuweisenden Sachverhalts
vorzulegen sind.

Neben diesen ,vergtitungsunabhingigen Nachweisen kennt das EEG 2009 zwei
Gruppen verglitungsbezogener Nachweise. Dies sind zum Einen formlose Nach-
weise und zum Anderen solche, deren Aussteller oder beispielsweise deren Form
gesetzlich festgelegr ist. '

IO
Die Clearingstelle EEG ist nicheselbstindiger Geschifesbereich der RELAW - Gesellschaft fir angewandtes Recht der
Erveuverbacen Energien mbH, GF: Christine Kruczynski. Weitere Informarionen finden Sie uncer folgender Interner-Adresse:
hewp:/fwuno.clearingstelle-ceg.de. Fir die Vollstindigleeit und Richtigkeit der dargestellten Informationen kann keive Hafrnng
Ghernommen werden.
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Zur ersten Gruppe (verglitungsbezogen, aber formlos) gehdren jedenfalls die Nach-
weise gem. §17 Abs.2 Nr.2 (Direktvermarktungs-Anteilsnachweis), §27 Abs. 3
Nr.2 und §66 Abs. 1 Nr. 4, § 33 Abs. 2 EEG 2009 (Selbstverbrauchsnachweis) und
der Nachweis gem. Anlage 1 Nr.L.1 EEG 2009 (Gasaufbereitungsnachweis).

Zur zweiten Gruppe (vergiitungsbezogen und mit besonderen gesetzlichen Anfor-
derungen versehen) gehdren jedenfalls die Nachweise gem. § 23 Abs. 5 (6kologischer
Zustandsnachweis)?, § 27 Abs. s und § 66 Abs. 1 Nr. 42 (Formaldehyd-Grenzwert-
nachweis), § 29 Abs. 2 Satz 4 und § 30 (SDL-Anforderungsnachweis), § 20 Abs. 3 und
4 und § 30 (60 %-Nachweis), § 66 Abs. 1 Nr. 5 (KWK-Anteilsnachweis), § 66 Abs. 1
Nr.6 1. V.m. §6 Abs.2 SDLWindV (der hier verfahrensgegenstindliche SDL-An-
forderungsnachweis fiir Bestandsanlagen), Anlage 2 Nr. I 1.b (Einsatzstoffnachweis),
Anlage 2 Nr. 1.3 (NawaRo-Anteilsnachweis), Anlage 3 Nr. L1 i. V.m. Nr. IL1 (KWX-
Nachweis), Anlage 3 Nr.L2 und 1.3 1. V.m. Nr.IL2 EEG 2009 sowie der Nachweis
gem. Anlage 4 Nr. L2 i. V.m. Nr. 2 EEG 2009 (Wirmenutzungsnachweis).

Eine Bestimmung tiber die Frist zur Vorlage der genannten Nachweise treffen alle
diese Vorschriften indes nicht, mit Ausnahme des § 29 Abs. 3 EEG 2009: ,,... der
Netzbetreiber [ist] nicht verpflichtet, Strom aus Anlagen ... zu vergiiten, fiir die die

Anlagenbetreiberin oder der Anlagenbetreiber ... nicht vor Inbetriebnabme nachge-
wiesen hat, dass ... “*° Hier hat der Gesetzgeber durch die gewihlte Formulierung
die Nachweiserbringung ex ante, also im Vorhinein, festgeschrieben.

34

Eine vergleichbare explizite Regelung findet sich im EEG 2009 an keiner anderen
Stelle. Allenfalls kdnnte noch die Formulierung der Pflicht zur Vorlage des SDL-
Anforder{”ingsnachweises bei Neuanlagen (§ 29 Abs. 2 Satz 4 EEG 2009)"" #hnlich
interpretiert werden; zumindest schliefit der Wortlaut eine solche Deutung nicht
von vornherein aus. Doch wire wohl auch hier bei Abwesenheit gewichtiger, dieser
Auffassung entgegenstehender Argumente fiir die Zulassung der Nachweiserbrin-
gung im Nachhinein zu entscheiden. Die abschliefende Klirung der Frage, bis zu
welchem Zeitpunkt dieser oder ein anderer der vorgenannten Nachweise zu erbrip-

9Ggt. stellt die Formulierung blof eine unwiderlegliche Vermutung des Vorliegens eines Nachweises

fiir den Fall auf, dass ¢ine beh&rdliche Bescheinigung gem. § 23 Abs. s Satz 2 Nr. 1 und z vorgelegt

wird. Eine abschlieende Kldrung dieser Frage hat bisher weder durch die Rechtsprechung noch die

Clearingstelle EEG stattgefunden.

"*Hervorhebung nicht im Original.

“§ 29 Abs. 2 Satz 4 EEG 2009 lautet: ,Die Anfangsvergiitung erhdht sich fiir Strom aus Windener-
gieanlagen, die vor dem 1. Januar 2014 in Betricb genommen worden sind, um o,s Cent pro Ki-
lowattstunde (Systemdienstleistungs-Bonus), wenn sie ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme die
Anforderungen der Verordnung nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 nachweislich erfiillen,“

11
Die Clearingstelle EEG ist nichtselbstdndiper Geschiftsbéreiclh dey RELAW - Gesellschak fiir angewandies Reche der
Erneverbaren Energien mbH, GF: Chistine Kruczy nski. Weirere Informationen finden Sie unter folgender Jnrernet-Advesse:
bttp:/fww.clearingselle-ceg.de. Fiir die Vollstindigleeir und Richrigheit der dargestellten Informationen kann keine Hafrung
Ubernommen werden.
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gen ist, bleibt jedoch einem oder mehreren gesonderten Verfahren vorbehalten, Der
Ausnahmecharakter der §§ 29 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 unterstreicht indes, dass das
EEG 2009 als Regelfall die Nachweisvorlage ex post vorsieht. "

Die Mitteilungspflichten gem. §§ 45, 46 EEG 2009 Im Rahmen der systemati-
schen Betrachtung sind ferner §§ 45 und 46 im Abschnitt 1 (,Mitteilungs- und Verof-
fentlichungspflichten®) des Teils 5 (,Transparenz*) dés EEG 2009 (vgl. oben Rn. 10)
beachtlich. Sie regeln die Pflichten der aus dem EEG 2009 Berechtigten und Ver-
pAichteten im Rahmen des bundesweiten Ausgleichs gem. §§ 34 bis 39 EEG 2009.
Aus ihrer systematischen Stellung innerhalb des EEG 2009 ergibt sich, dass sie nicht
unmittelbar etwa im Kontext des Entstehens eines Anspruchs auf Verglitung her-
anzuziehen sind, denn sie sind nicht im Teil 1 des EEG 2009 (,Allgemeiner Teil®)
verortet.'* Dennoch kommt ihnen fiir die vorliegende Frage mindestens indizielle
Wirkung zu, zeigen die Regelungen doch, dass dem EEG 2009 die Vorlage von ver-
glitungserheblichen Daten ex post nicht fremd, sondern ~ im Gegenteil - geradezu
inhdrent ist.

Zusammentfassend ist zu konstatieren, dass die systematische Betrachtung dafiir
spricht, die Vorlage des Nachweises ex post, also im Nachhinein, auch in der vor-
liegend behandelten Frage zuzulassen.

2.2.2 Historie

Die historische Auslegung beleuchtet eine Regelung im Kontext vor allem der ihr
vorausgehenden Regelungen, nimmt also die historische Rechtsentwicklung in den
Blick.Da der SDL-Bonus erst im EEG 2009 eingefiihrt wurde, bleibt eine historische
Betrachtung ohne Ergebnis.

Im Falle des Formaldehyd-Grenzwertnachweises gem. § 27 Abs. s EEG 2009, bei Bestandsanlagen
gem. §66 Abs. 1t Nr.4a EEG 2009, kann die zustindige Behrde die Einhaltung der Vorgaben
sogar noch fiir einen Zeitpunkt vor der entsprechenden Priifungsmessung feststellen, vgl. Cles-
ringstelle EEG, Hinwels v. 26,04.2010 - 2009/28, Nr. 1, abrufbar unter http://www.clearingstelle-
eeg.de/binwv/2009/28.

"WVgl. zur Situation unter Geltung des EEG 2004 Clearingstelle EEG, Empfehlung v. 24.11.2008 -
2008/7, Abschn. 4.1.2, abrufbar unter htep://www. clearingstelle-eeg.de/empfv/2008/7.

12

Die Clearingstelle EEG ist nichtselbstiindiger Geschifisbereich der RELAW - Gesellschale fiie angewandtes Recht der
Erneuerbaren Energien mbH, GF: Christine Kruczynski, Weitere Informarionen finden Sie unter folgender Inrerner-Adyesse:
btep://wunp.clearingstelle-eeg.de. Fiix die Vollscindigheit und Richtigkeit der dargesteliten Informationen kann keine Hafung
iiber noamen werden.
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2.2.3 Genese

EEG 2009 In Bezug auf die anspruchsbegriindende Norm, den § 66 Abs. 1 Nr. 6
EEG 2009, ist festzustellen, dass die Formulierung schon im §69 Abs. 1 Nr. 6 des
Referentenentwurfs zum EEG 2009 in dhnlicher Form vorhanden war:

»6. ‘Die Vergiitung fiir Strom aus Windenergieanlagen, die nach dem
31. Dezember 2001 und vor dem 1. Januar 2009 in Betrieb genommen
worden sind, erhsht sich fiir die Dauver von fiinf Jahren um o,7 Cent pro
Kilowattstunde (Systemdienstleistungs-Bonus), sobald

a) sie infolge einer Nachriistung vor dem 1. Januar 2011 die Anforde-
rungen der Anlage 7 Abschnitt I und Il mit Ausnahme des Punkts
L.3 erstmals einhalten und

b) der jeweilige Netzbetreiber erklirt hat, dass die Einhaltung der An-
forderungen netztechnisch sinnvoll ist.

*Der Systemdienstleistungs-Bonus bleibt bei der Berechnung des Werts
der Anfangsverglitung der ersetzten Anlage nach § 34 Abs. 1 Satz 1 un-
berticksichtigt.“'s

Aus der Genese des § 66 Abs. 1 Nr.6 EEG 2009 lassen sich also in Bezug auf die
vorliegende Fragestellung keine weiteren Erkenntnisse gewinnen.

/
Va4

SDIWindV  Der verabschiedeten Fassung der SDLWindV gingen jeweils ein Ent-
wurf des Bundesumweltministeriums'® und nachfolgend einer der Bundesregierung'?
voraus. Im Laufe des Verordnungsgebungsverfahrens wurde der Text des § 5 SDL-
WindV nur redaktionell verdndert. Hingegen war der als § 7 im SDLWindV-BMUE

“Bundesumweltministerium: Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren
Energien im Strombereich - Gesetzestext, v. 09.10.2007, abrufbar unter bttp://www. clearingstelle-
eeg.de/eeg2 009,/ material.

sSatznummerierung nicht im Original,

“Entwurf - Verordnung zu Systemdienstleistungen durch Windenergieanlagen (Systemdienstleis-
tungsverordnung - SDIWindV) v. 02.03.2009, nachfolgend durch ,SDLWindV-BMUE* bezeichnet,
abrufbar unter btip://www.clearingstelle-ceg de/sdiwindv/entwurf .

“Entwurf - Verordnung zu Systemdienstleistungen durch Windenergieanlagen (Systemdienstleis-
tungsverordnung - SDIWindV) v. 27.05.2009, nachfolgend durch ,SDLWindV-RegE* bezeichnert,
abrufbar unter hitp://www.clearingstelle-ceg.de/sdlwindv/entwnrf .

13
Die Clearingstelle EEG ist nicheselbstindiger Geschiftsbereich der RELAW - Gesellschaft fiir angewandtes Recht der
Erneuerbaren Energien mbH, GF: Christine Kruczynski. Weitere Informationen finden Sie unter folgender lnternet-Adressc:
hurp:/Sunsw.clearingstelle-ccg. cle Fiir die Vollstandigheit und Richtighkeit der dargesteliren Tnfos mationen kann keine Hafrung
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enthaltene spitere § 6 des SDLWindV-RegE, der wiederum textgleich mit dem § 6
der SDLWindV ist, gréfieren Anderungen unterworfen.

Zwar ist § 7 Abs, 2 SDLWindV-BMUE textlich dem spiteren § 6 Abs. 2 SDLWindV
sehr shnlich, doch nicht vollstindig gleich (dazu unten Rn. 44f.) Daneben enthielt
der SDLWindV-BMUE noch keine dem § 6 Abs. 3 SDLWindV entsprechende spe-
zielle Regelung fiir Prototypen von Windenergieanlagen. Stattdessen enthielten §7
Abs. 1 Satz 3 und 4 und Abs. 3 SDLWindV-BMUE Regelungen zu Fristen und Nach-
weisverfahren vor und nach der im SDLWindV-BMUE vorgesehenen Verdffencli-
chung eines Zertifizierungsverfahren gem. § g SDIWindV-BMUE im Bundesanzei-
ger.

§ 7 SDLWindV-BMUE lautete in den hier relevanten Teilen wie folgt:

»(1) 'Der Nachweis, dass die Voraussetzungen der §§ 2 bis 4 ... einge-
halten werden, ist durch die Vorlage von Einheitenzertifikaten ... und
durch ... Gutachten ... nachzuweisen. *Die Begutachtung muss nach
dem Stand der Technik durchgefiihrt werden. *Windenergieanlagen, die
vor der Vertffentlichung eines Zertifizierungsverfahrens nach § g in Be-
trieb gehen oder nachgeriistet werden, kénnen die Einheitenzertifikate
nachreichen. “Eine Nachreichung muss jedoch spitestens drei Monate
nach der Vertffentlichung des Verfahrens und ein Jahr nach dem erst-
maligen Erfiillen der Voraussetzungen erfolgen.

(2) 'Der Nachweis, dass die Voraussetzungen des § 5 in Verbindung mit
Anldge 3 am Verkniipfungspunkt eingehalten werden, kann durch die
Vorlage von Einheitenzertifikaten nach Kapitel 6.1 der Mittelspannungs-
richtlinie 2008 oder durch das Gutachten einer Sachverstindigen oder ei-
nes Sachverstindigen nachgewiesen werden. *Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt fiir
das Einreichen der Einheitenzertifikate entsprechend.

(3) "Nach der Verdffentlichung eines Zertifizierungsverfahrens nach § g
im Bundesanzeiger muss der Nachweis nach Abs. 1 und 2 durch ein An-
lagenzertifikat erfolgen, das auf Einheitenzertifikaten sowie stationiren
und dynamischen Netzberechnungen fiir die Windenergie-Erzeugungs-
anlage am Netz des Netzbetreibers basiert. ... “'#

"$Satznummerierung nicht im Original.
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In Abs. 2 Satz 2 muss ,Abs. 1 Satz 2 und 3 gemeint gewesen sein, da der Verweis
anderenfalls selbstreferenziell gewesen wire und Abs. 2 dariiber hinaus keinen Satz 3

aufwies.

In § 7 Abs. 1 SDLWindV-BMUE wird eine detaillierte Regelung zur nacheriglichen
Einreichung von Einheitenzertifikaten getroffen, die wegen des Verweises in Abs. 2
der Vorschrift grundsitzlich auch fiir die bei Bestandsanlagen erforderlichen Nach-
weise anwendbar sein sollte. Auffillig ist indes, dass Satz 4 des Absatzes 1 - also die
Befristung der Nachreichungsmdglichkeit - nicht ebenfalls in den Verweis in Abs. 2
aufgenommen worden war. Ob dies ein redaktionelles Versehen darstellte, oder ob
es intendiert war, bei Bestandsanlagen die Nachreichung unbeschrinkt zuzulassen,
kann an dieser Stelle dahinstehen, da der Verordnungsgeber sich ausweislich der Tat-
sache des Wegtalls der gesamten Regelung schon im SDLWindV-RegE dafiir entschie-
den hat, das Problem der Nachreichung von Nachweisen in der SDLWindV nicht
besonders zu regeln und damit die allgemeinen Regeln des EEG 2009 anzuwenden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass es dem Verordnungsgeber offenkundig be-
wusst war, dass es im Zusammenhang der Nachweiserbringung zu zeitlichen Proble-
men kommen konnte. Statt fiir diese Probleme aber besondere Vorschriften vorzu-
sehen, hat er die allgemeinen Regelungen als ausreichend bewertet. Dies stiitzt das
oben unter Rn. 26 gefundene Ergebnis der Betrachtung des Wortlauts.

2.2.4 Teleologie

Ausweislich des Referentenentwurfs zum EEG 2009 ist es u.a. Ziel des EEG 2009,
,das bestehende Energiesystem so weiter zu entwickeln, dass es dem ansteigenden
Anteil fluktuierender Erneuerbarer Energien Rechnung trigt und sie in das Netz
integriert werden kdnnen.“'? Zur Deckung der hiermit verbundenen zusitzlichen
Kosten sollte Betreiberinnen und Betreibern von Bestandsanlagen der SDL-Bonus
ausgezahlt werden, sofern die Einhaltung

der Anforderupgen auf einer Nachriistung

" Bundesumuweltministerium: Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der Erneuerba-
ren Energien im Strombereich, Begriindung Teil A - Allgemeines, v. 10.10.2007, abrufbar unter
http:/ /www.clearingstelle-ceg.de/eegz 009/ material, S.7.

*Vgl. Bundesumweltministerium: Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der Erneu-
erbaren Energien im Strombereich, Begriindung Teil B ~ Zu den einzelnen Vorschriften, v,
10.10.2007, abrufbar unter htp://www.clearingstelle-eeg.de/eeg2009/material, S. 79, sowie den Ge-
setzentwurf der Bundesregierung auf BT-Drs. 16/8148 v. 1g.02. 2003, ebenfalls abrufbar unter
htep://www.clearingstelle-ceg.de/eegz 009 /material, S. 73.
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»die Sicherheit und Stabilitit der Stromnetze auch bei hohen Anteilen
von Windenergie im Netz zu erhhen und die technische Entwicklung
in diesem Gebiet voranzutreiben und so die Weichen fiir den weiteren
Ausbau der Windenergie zu stellen.“>

Diese Erreichung dieser Ziele wird durch eine nachtrigliche Einreichung des Nach-
weises der Einhaltung der Anforderungen von § 5 SDLWindV geférdert, da durch
eine solche Praxis mutmaflich mehr Windenergieanlagen zur Systemstabilitit bei-
tragen kdnnen werden, Jedenfalls wird die Zielerreichung durch eine entsprechende
Auslegung nicht gefihrdet.

Der teleologischen Betrachtung lassen sich mithin keine starken Argumente fiir oder
gegen das oben dargestellte Zwischenergebnis abgewinnen, wenn auch die Tendenz
fur das obige Ergebnis spricht.

2.3 Ergebnis

Dem unter 2.1.3 dargestelleen Befund stehen keine durchgreifenden systematischen,
historischen, genetischen oder teleologischen Argumente entgegen. Es ergibt sich
mithin, dass es Anlagenbetreiberinnen und Anlagenbetreibern freisteht, dem Netz-
betreiber erst nach dem 1. Januar 2011 den Nachweis dariiber vorzulegen, dass ihre
Windenergie-Bestandsanlage bereits vor dem 1. Januar 2011 die Anforderungen des
§ 5 SDIWindV einhielt. Der Nachweis muss bis zum 2g. Februar des Folgejahres
des Jahtes, fiir das der Anspruch auf Auszahlung des SDL-Bonus fiir Windenergie-
Bestandsanlagen geltend gemacht wird, dem Netzbetreiber vorgelegt werden.

Ende des Entwurfs

*'SDLWindV-BMUE, S. 1, und insoweit textgleich auch der SDLWindV-RegE, S. 1.

16

Die Clearingstelle EEG ist nichtselhstindiger Geschiftsbereich der RELAW - Gesellschaft fiir angewandtes Recht der
Erneverbaren Energien mbl, GF: Churistine Kruczynski, Weitere Informationen finden Sie uncer tolgender Farernet-Adresse:
bt/ erw.clearingsielle-ceg.de. Fiir die Vollsrindigkeit und Richtigkeit der dargestellten Injoyinationen kann keine Hafung
ibernommen werden.




