VDMA Steliungnahme

Motoren und Systeme

Einleitung

Hinweisverfahren zu § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG 2009 / Imissionsminimierungs-
bonus flir Bestandsanlagen

Der VDMA, Verband Deutscher Maschinen und —anlagenbau e.V., ist der groite
europaische Industrieverband. Der VDMA vertritt die Interessen von rund 3000
Mitgliedsunternehmen aus nahezu allen Branchen der Investitionsgterindustrie. In den
Fachverbanden Motoren und Systeme und Power Systems sind alle namhaften Hersteller
von Motoren und Motoranlagen vertreten. Weitere Informationen tber den VDMA sind unter

www.vdma.org abrufbar.

Zu dem von der Clearingstelle eingeleiteten Hinweisverfahren zu § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG
2009 / Imissionsminimierungsbonus flr Bestandsanlagen zur Klarung der Fragen:

1. Besteht der Anspruch auf die erhéhte Vergitung nach § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG 2009 fur
Bestandsanlagen, die nicht nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
genehmigungsbedrftig'sind? '

2. Wenn ja, auf welchem Weg ist der Nachweis Uber die Einhaltung der
Formaldehydgrenzwerte zu erbringen? |

nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu 1 Anspruch auf erhéhte Vergiitung

Der VDMA hat nach Verdffentlichung des EEG und des LAl Beschlusses grof3e
Unsicherheiten in der praktischen Auslegung der Vorgaben gesehen. Dazu gehérte auch die
Frage, ob auch nicht genehmigungébedUrftige Bestandsanlagen eine Vergltungserhéhung
nach dem EEG beanspruchen kénnen. Um u.a. in dieser Frage Auslbegungssicherheit zu
schaffen, haben wir das im Hinweisverfahren der EEG Clearingstelle zitierte VDMA
Erlauterungspapier erarbeitet. lm Erlauterungspapier werden dazu folgende Aussagen

getroffen:
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— Dass nur nach BImSchG genehmigungsbediirftige Bestands- und Neuanlagen die

Vergtitungserhéhung beanspruchen kénnen,

- — Dass nach Baurecht genehmigte Bestands- und Neuanlagen die Vergéitungserhéhung
nicht in Anspruch nehmen kénnen (auch wenn die Einhaltung des Emissionswertes von
der Aufsichtsbehdrde gefordert wird),

Somit spiegelt das VDMA Erlauterungspapier die Intention des Gesetzgebers wider. Unsere
rechtliche Priifung hat ergeben, dass nach dem Wortlaut des EEG auch nicht-
genehmigungsbedrftige Bestandsanlagen eine Vergiitungserhdhung erhalten kénnen,
dieses kann jedoch aus den nachfolgend genannten Griinden nicht das Ziel des
Gesetzgebers gewesen sein und wir gehen hier von einem Redaktionsversehen aus.

Begriindung

Genehmigungsbedurftige Anlagen unterliegen der TA Luft und missen u.a. die strengen
Emissionsvorgaben hinsichtlich NO,, CO und HCOH einhalten. Durch eine
Emissionsmessung, ausgefuhrt von einer zugelassenen Messstelle, wird dies bestatigt. FUr
Bestandsanlagen sind wiederkehrende Messungen zur Verifizierung der Vorschriften-
konformitat Genehmigungsvoraussetzung. Genehmigungsbedirftige Anlagen sind also
hinsichtlich ihrer Emissionen erfasst und die technischen Einrichtungen zur Emissions-
minderung sind bekannt. FUr nicht genehmigungsbedijrftige Anlagen bestehen solche
‘Vorgaben i.d.R. nicht. Die TA Luft kann fiir diese Anlagen lediglich als Erkenntnisquelle
herangezogen werden.

Formaldehyd wird It. Ausfihrung des BMU als krebserzeugend angesehen (Quellen: IARC,
BfR). In diesem Fall ist Abschnitt 5.2.7, TA Luft 2002, massgeblich:

Die im Abgas enthaltenen Emissionen krébserzeugender, erbgutveréndernder oder ‘
reproduktionstoxischer Stoffe oder Emissionen schwer abbaubarer, leicht anreicherbarer und
hochtoxischer organischer Stoffe sind unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhéltnisméaBigkeit so weit wie méglich zu begrenzen (Emissionsminimierungsgebot).

Zur Umsetzung dieser Verscharfung der Emissionsvorgaben ist fur Verbrennungsmotoren
zudem TA Luft 2002, Abschnitt 5.4.1.4., Organische Stoffe zu beachten

Die Emissionen an Formaldehyd im Abgas dlirfen die Massenkthentration 60 mg/m® nicht
Uberschreiten. ... Die Mdglichkeiten, die Emissionen an organischen Stoffen durch "



motorische und andere dem Stand der Technik entsprechende MaBnéhmen, weiter zu

vermindern, sind auszuschdpfen.

Durch diese dynamische Vorschrift (Dynamisierungsklause‘l) wird eine zeitnahe Anpassung
der Anforderungen an die Fortentwicklung des Standes der Technik gefordert.

Eine Konkretisierung des Standes der Technik und des EEG 2009 fUr den Volizug ist durch
den LAl Beschluss fir Biogasanlagen erfolgt. Die Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschatt fir
Immissionsschutz (LAI) hat auf ihrer Sitzung am 17./18. September 2008 folgenden
Beschluss gefasst.

Zur Gewéhrung der im EEG verankerten Zusatzverglitung von 1 Eurocent/kWh wird ein
maximaler Emissionswert von 40 mg/Nm?® (bezogen auf 5 % O,) fiir alte und neue
Verbrennungsmotoranlagen, die Biogas als Brennstoff einsetzen, toleriert

Ein Formaldehydemissionswert von 40 mg/m® wird fir Biogasanlagen als Stand der Technik
eingestuft!

Die Einhaltung eines Formaldehydemissionswertes von 40 mg/Nm? durch rein
innermotorische MaBnahmen ist nicht méglich, ohne nachteilige Auswirkungen auf NO,
Emission und'Wirkun‘gsgrad in Kauf nehmen zu missen. Dies ist das Ergebnis eines
Forschungsvorhabens zu den Wirkmechanismen der Formaldehydbildung (FVV Vorhaben

zur Untersuchung der Wirkzusammenh&nge zur innermotorischen Beeinflussung der

Formaldehyd-Bildung und Darstellung der Einflussparameter — sieche www.fvv-net.de).

Damit éin Formaldehydemissionswert von 40 mg/Nm?® eingehalten werden kann, wird
zusatzliche Anlagentechnik erforderlich, z.B.

— Gasaufbereitung (Trocknung und Feinstréinigung) mit nachgeschaltetem Oxidations-
katalysator

- thermische Nachverbrennung

Die Nachrlstung dieser Technologien ist mit zusétzlichen Kosten fir den Anlagenbetreiber

verbunden. Der Kompensation dieser zusétzlichen Kosten dient die Vergltungserhéhung
von 1 ct/kWh, siehe Begrindung zur Ausdruckssache:



... Damit dient die Vergtitungserhéhung dem Ausgleich der Kosten, die durch technis_che
Nachristungen zur Einhaltung der Formaldehyd-Grenzwerte entstehen. Diese Kosten
werden bislang nicht in der Vergtitung abgebildet.

Der LAl hat die 0.9. Begriindung im Nachgang nochmals bestatigt (siehe LAl Beschluss):

- Die Bescheinigung Uber die Anspruchsvoraussetzung geméB EEG ist zu erteilen, wenn bei
Neuanlagen technische Einrichtungen bzw. bei Altanlagen technische Nachrtistungen die
erwinschte Minimierung der Formaldehydemissionen bei gleichzeitiger Einhaltung der
genehmigten Emissionsgrenzwerte fiir NO, und CO im Dauerbetrieb gewéhrleisten.

Far nicht genehmigungsbedurftige Bestandsanlagen sind die oben genannten Aussagen
anders zu béwerten. Diese unterliegen nicht unmittelbar den Anforderungen der TA Luft und
mussen keine NOy-, CO-, und Formaldehyd-Grenzwerte gleichzeitig einhalten. Nicht
genehmigungsbedurftige Anlagen werden daher in der Regel keine zusétzliche
Anlagentechnik bendtigen, um die Formaldehydemissionen aus 0.g. Grinden einzuhalten.
Eine Grundlage fur eine Vergultungserhdhung ist somit nicht gegeben.

Ein weiterer Aspekt ist, dass nicht-genehmigungsbedurftige Neuanlagen ausdrticklich keine
Vergltungserhohung erhalten kénnen. Eine Gewahrung der Verglitungserhdhung fiir nicht-
genehmigungsbedrftige Altanlagen wurde diese im Vergleich zu Neuanlagen deutlich
besser stellen.
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